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Prestacdo de Contas.

Prestacdo de Contas — Exercicio 2016.

Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO.

Sem interessados.

Mauro Nazif Rasul — CPF n. 701.620.007-82 — Prefeito
Municipal;

Bdris Alexander Gongalves de Sousa — CPF n. 135.750.072-
68 — Controlador-Geral do Municipio;

Luiz Henrique Gongalves — CPF n. 341.237.842-91 — Diretor
do Departamento de Contabilidade do Municipio.

Dr. Nelson Canedo Motta - OAB/RO n. 2.721;

Dr. Igor Habib Ramos Fernandes — OAB/RO n. 5.193;

Dr. Gustavo Nobrega da Silva— OAB/RO n. 5.235;
Estagiaria Ana Caroline Mota de Almeida — OAB/RO n.

818-E

Escritério Nelson Canedo Sociedade Individual — OAB/RO

n. 055/2016;
Dr. Rochilmer Mello

da Rocha Filho — OAB/RO n. 635;

Dr. Marcio Melo Nogueira — OAB/RO n. 2.827,

Dr. Cassio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5.649;
Escritério Rocha Filho, Nogueira e Vasconcelos Advogados
— OAB/RO n. 0016/1995;

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

202 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 8 de novembro de 2018.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO-RO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
REFUTADA. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA
APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL
ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF.
CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FIM DE
MANDATO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
FORMAIS DE ASPECTOS CONTABEIS E
ORCAMENTARIOS. NAO-ATINGIMENTO DA META
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DO RESULTADO NOMINAL. SUPERAVALICAO DO
ATIVO. SUBVALIACAO DO PASSIVO. ANULACAO
INDEVIDA DE EMPENHOS. PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM RESSALVAS,
DAS CONTAS. DETERMINACOES.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo
(Estadual ou Municipal) submetida ao crivo técnico do
Tribunal de Contas, conforme estabelece o art. 35, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, tem por fim precipuo aferir
adequacdo dos registros e pecas contdbeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicacdo em educacdo e saude, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, como se da no presente feito.

2. In casu, tendo remanescido, tdo somente falhas
formais, sem dano ao erdrio, que ndo tem potencial para
inquinar as Contas apreciadas, had que se exarar Parecer
Prévio Favoravel a Aprovacdo, com ressalvas, das
Contas do Municipio de Porto Velho-RO, do exercicio de
2016, com fulcro no art. 1° VI, c/c o art. 35, da Lei
Complementar n. 154, de 1996.

3. Precedentes desta Corte de Contas: Parecer Prévio
PPL-TC  00075/16, prolatado no Processo n.
1.404/2016/TCER; Parecer Prévio PPL-TC 00021/17,
prolatado no Processo n. 1.402/2017/TCER; Parecer Prévio
PPL-TC  00022/17, prolatado no Processo n.
1.782/2017/TCER; Parecer Prévio PPL-TC 00024/17,
prolatado no Processo n. 1.585/2017/TCER; Parecer Prévio
PPL-T  00026/17, prolatado no  Processo n.
1.304/2017/TCER; Parecer Prévio PPL-TC 00029/17,
prolatado no Processo n. 2.146/2017/TCER; Parecer Prévio
PPL-TC  00040/17, prolatado no Processo n.
1.525/2017/TCER.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas® anual
da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF n. 701.620.007-82, na qualidade de Prefeito
Municipal, que, na oportunidade, é submetida ao regime de fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31, da
Constituicdo Federal de 1988, do art. 49, da Constituicdo Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de 1996,
da IN n. 13/TCER-2004, e demais normativos vigentes, como tudo dos autos consta.

1 A documentagdo relativa as Contas anuais estd acostada, as fls. ns. 1 a 4.025 dos autos.
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ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I. EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO COM
RESSALVAS das Contas do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho-RO, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF n.
701.620.007-82, Prefeito Municipal, com fulcro no art. 1° VI, e no art. 35, ambos da LC n. 154, de
1996, em razdo das seguintes irregularidades:

I.I - DE RESPONSABILIDADE DO EXCELENTISSIMO SENHOR MAURO
NAZIF RASUL, CPF N. 701.620.007-82, PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM
OS SENHORES BORIS ALEXANDER GONGALVES DE SOUSA, CPF N. 135.750.072-68,
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO, E LUIZ HENRIQUE GONGCALVES, CPF N.
341.237.842-91, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE, POR:

1) Infringéncia as disposicdes dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c
o item 4, alineas “c”, “d” e “f”, da Resolucdo CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-
Registro Contabil, bem como do MCASP, 62 edicdo e NBC TSP Estrutura Conceitual (Achado
A3-SUPERAVALIAQAO DO SALDO DA CONTA CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA),
devido ao fato de que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa encontra-se superavaliado no
valor de R$ 15.541.598,36 (quinze milhdes quinhentos e quarenta e um mil quinhentos e noventa e
oito reais e trinta e seis centavos), em razdo das inconsisténcias consignadas nos itens abaixo:

a) Pendéncias de regularizacdo na conciliacdo bancaria superiores a 30 (trinta) dias
no valor de R$ 14.687.712,54 (quatorze milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, setecentos e doze reais
e cinquenta e quatro centavos);

b) Divergéncias entre as respostas de circularizagdo e os saldos constantes nas
conciliagBes bancarias o valor de R$ 853.885,82 (oitocentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e oitenta
e cinco reais e oitenta e dois centavos).

2) Infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei n. 4.320, de 1964, c/c a Resolucéo
CFC n. 1.137/08, que aprovou a NBC T 16.10-Avaliacdo e Mensuracédo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico, bem como do MCASP e da NBC TSP Estrutura Conceitual (Achado
AB-SUBAVALIACAO DE PASSIVO EXIGIVEL A CURTO PRAZO), em razdo de passivos ndo
contabilizados de R$ 100.350,07 (cem mil, trezentos e cinquenta reais e sete centavos), que representa
divergéncia entre o saldo de dividas — ELETROBRAS e SUFRAMA — que totaliza R$ 5.940.098,07
(cinco milhdes, novecentos e quarenta mil, noventa e oito reais e sete centavos), e o valor evidenciado
no Balango Patrimonial na cifra de R$ 5.839.748,00 (cinco milhdes, oitocentos e trinta e nove mil,
setecentos e quarenta e oito reais);

3) Infringéncia as disposi¢des do art. 50 da LC n. 101, de 2000, bem como do
MCASP, 72 edicdo e NBC TSP 03-Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
(Achado A7-REPRESENTACAO INADEQUADA DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS), em razio de que o Passivo Circulante-Provisdes Matematicas, no valor de R$
3.980.386.642,15 (trés bilhdes novecentos e oitenta milhdes trezentos e oitenta e seis mil seiscentos e
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quarenta e dois reais e quinze centavos), encontra-se subavaliado em razdo do registro inadequado do
déficit atuarial do Municipio como conta redutora (direito) das Provisdes Matematicas e Atuariais;

1.1l - DE RESPONSABILIDADE DO EXCELENTISSIMO SENHOR MAURO
NAZIF RASUL, CPF N. 701.620.007-82, PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM
O SENHOR BORIS ALEXANDER GONCALVES DE SOUSA, CPF N. 135.750.072-68,
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO, POR:

1) Infringéncia as disposicbes do art. 37, XXII e art. 132, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, c/c o arts. 11 e 12 da LC n. 101, de 2000 (Achado A8-
INEFETIVIDADE DA ARRECADACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS), em razio das
seguintes deficiéncias atinentes a Administracdo Tributéria:

a) Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV);
b) Auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos;

c) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacdo fisica, mobiliaria e
equipamentos);

2) Infringéncia as disposi¢des dos arts. 11 e 58, da LC n. 101, de 2000, ao art.
37, XXII e art. 132, da Constituicdo Federal de 1988, e aos arts. 3°, 141, 156, 201, 202 e 203, da
Lei n. 5.172, de 1966, bem como ao Paragrafo Unico do art. 1°, da Lei n. 9.492, de 1997 (Achado
A9-INEFICIENCIA NA GESTAO DA COBRANCA ADMINISTRATIVA DA DIVIDA
ATIVA), por ndo ter implementado as rotinas adequadas e suficientes para cobranc¢a administrativa da
divida ativa, haja vista a:

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do Municipio para cobranga
administrativa da Divida Ativa;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;

c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em cadastros de
6rgdos de protecdo ao crédito;

d) Baixa efetividade da cobranca administrativa da Divida Ativa municipal.;

3) Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (principio da
legalidade), e dos arts. 35 e 92, da Lei n. 4.320, de 1964 (Achado A12-EMPENHOS
CANCELADOS INDEVIDAMENTE), em face da ocorréncia de falhas na anulagcdo de empenhos
em face da anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas sem justificativas legais e cujo objeto da
contratacdo encontrava-se no prazo de execucdo do contrato, detalhadas nas ocorréncias abaixo, cujos
efeitos sdo a subavaliagdo dos passivos financeiros em R$ 13.531.089,85 (treze milhdes quinhentos e
trinta e um mil oitenta e nove reais e oitenta e cinco centavos), sendo:

a) Auséncia de justificativa para anulagdo dos empenhos (Empenhos n. 7455, 1180,
7230, 6864, 9745, 1183, 11961, 1181, 9874, 7232, 2235, 9781, 4205, 6197);

b) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratagdo encontra-se no prazo de
execucdo do contrato (Empenhos n. 7455, 1180, 7230, 9745, 1183, 11961, 1181, 9874, 7232, 2235,
9781, 4205, 6197).

Acorddo APL-TC 00454/18 referente ao processo 01817/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
4 de 67



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01817/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

4) Infringéncia ao art. 53, 111, e art. 4°, § 1° e art. 9°, da LC n. 101, de 2000
(Achado A13-NAO-ATINGIMENTO DA META DE RESULTADO NOMINAL), em razdo de
que o Municipio ndo atendeu a meta de Resultado Nominal de R$ 16.896.565,00 (dezesseis milhdes
oitocentos e noventa e seis mil quinhentos e sessenta e cinco reais), fixada na LDO;

Il - CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do Municipio de Porto Velho-RO,
do exercicio de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF n.
701.620.007-82, Prefeito Municipal, malgrado as falhas formais ocorridas, ATENDEU aos
pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

111 — DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Porto Velho-RO, ou a
guem o substitua na forma da Lei, via expedicéo de oficio, para que:

1) Adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da notificacdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das situacBes encontradas nas presentes
Contas:

a) Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢Bes identificadas na
auditoria quanto as informacGes dos Balancos que compde a Prestacdo de Contas, observando o
disposto nas NBC TG 23-Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem
como demonstre em Notas Explicativas as Demonstracfes Financeiras do exercicio de 2019 os ajustes
realizados;

b) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucao
Normativa), rotinas de conciliacdo bancérias da movimentagdo financeira das contas bancarias que
compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d)
requisitos das informacdes; (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do
periodo de acordo com as disposicdes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

c) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucédo
Normativa), rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial
(consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do Instituto de Previdéncia Municipal contendo no
minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de registro e consolidacdo; (d) requisitos das informacGes; (e) levantamento do
relatério atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades dos agentes
envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo do passivo
atuarial do Municipio de acordo com as disposic¢Ges da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e
das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

d) Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugéo
Normativa), manual de procedimentos contédbeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informacfes relevantes (calendario de fechamento
contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagcbes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; (f)
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lista de verificacdo para 0 encerramento do exercicio, e (g) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e de elaboracdo das demonstragdes contabeis;

e) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugédo
Normativa), manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos:
(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e or¢camento
municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orgamentérias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacéo de recursos referentes a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de céalculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e ()
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, Paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

f) Apresente a este Tribunal de Contas, plano de agdo, com vistas a promover a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do Municipio, por estar em desacordo com o
art. 11, da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

i) Estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

i) Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal,

iii) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responséaveis pela
cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia
as mais modernas ferramentas de fiscalizacéo;

iv) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam
ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacao
das receitas de competéncia do Municipio;

v) Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVIII, do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988;

vi) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

vii) Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos, adotando procedimento padréo;

viii)Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

ix) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢cdo na
Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescri¢ao dos creditos tributarios e néo tributarios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429, de 1992;
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X) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a
cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e

xi)Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194, de 1966;

2) Exortar a Administragdo do Municipio de Porto Velho-RO que determine a
Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatorio Auditoria
Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacfes exaradas, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo
Municipal;

3) Atentar para o efetivo cumprimento das diversas determinacfes exaradas no
Processo n. 4.120/2016/TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a
fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

4) Adotar medidas para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servicos de
salde prestados, diante do vultoso investimento realizado na salde, que representou, no exercicio
financeiro de 2016, 25,86% (vinte e cinco, virgula oitenta e seis por cento) do total de receitas
arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais, de modo que essa aplicacdo se reflita em
melhoria da qualidade da satde dos municipes;

5) Implementar medidas tendentes a elevar o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica-IDEB, com o estabelecimento de metas para elevacdo da qualidade do ensino, a ser
comprovado pelo crescimento do IDEB nos anos vindouros;

6) Envidar esforcos a fim de dar cumprimento as decisdes desta Corte de Contas,
ou manté-las efetiva, em especial aguela disposta no Acérddo n. 205/2015-PLENO, exarado nos autos
do Processo n. 1.595/2015/TCER, quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, sob pena de
configurar descumprimento das decisdes da Corte de Contas;

IV — ALERTAR o atual Prefeito do Municipio de Porto Velho-RO, ou a quem o
substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, acerca da possibilidade de este Tribunal de
Contas emitir opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio, caso ndo sejam implementadas as
determinac®es lancadas no item 111 e seus subitens, deste dispositivo;

V — DAR CIENCIA deste Decisum aos Senhores Mauro Nazif Rasul, CPF n.
701.620.007-82, Boris Alexander Gongalves de Sousa, CPF n. 135.750.072-68, Luiz Henrique
Goncalves, CPF n. 341.237.842-91, ao atual Prefeito do Municipio de Porto Velho-RO, ou a quem
0 substitua na forma da Lei, bem como aos nobres causidicos habilitados nos presentes autos, nos
termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de 2013, via Diério
Oficial Eletronico, informando—lhes que o presente Voto, o Parecer ministerial, o Acordéo e o Parecer
Prévio, estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no
endereco www.tce.ro.gov.br;

VI - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s 0
transito em julgado, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada
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a Camara Municipal de Porto Velho-RO, para apreciacdo e julgamento por parte daquele Poder
Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES, o Conselheiro
Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; e a Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA.

Porto Velho, quinta-feira, 8 de novembro de 2018.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA
Conselheiro Relator

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO N. : 1.817/2017/TCER@ (apensos ns. 3.030/2015/TCER;
4.701/2016/TCER;  0886/2017/TCER;  0887/2017/TCER;
0900/2017/TCER).
SUBCATEGORIA : Prestacdo de Contas.
ASSUNTO : Prestacao de Contas - Exercicio 2016.
JURISDICIONADO : Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO.
INTERESSADOS : Sem interessados.
RESPONSAVEIS : Mauro Nazif Rasul - CPF n. 701.620.007-82 - Prefeito
Municipal;

Boris Alexander Gongalves de Sousa - CPF n. 135.750.072-68
- Controlador-Geral do Municipio;
Luiz Henrique Gongalves - CPF n. 341.237.842-91 - Diretor do
Departamento de Contabilidade do Municipio.

ADVOGADOS : Dr. Nelson Canedo Motta - OAB/RO n. 2.721;
Dr. Igor Habib Ramos Fernandes - OAB/RO n. 5.193;
Dr. Gustavo N6brega da Silva - OAB/RO n. 5.235;
Estagiaria Ana Caroline Mota de Almeida - OAB/RO n. 818-E
Escritorio Nelson Canedo Sociedade Individual - OAB/RO n.
055/2016;
Dr. Rochilmer Mello da Rocha Filho - OAB/RO n. 635;
Dr. Marcio Melo Nogueira - OAB/RO n. 2.827;
Dr. Cassio Esteves Jaques Vidal - OAB/RO n. 5.649;
Escritorio Rocha Filho, Nogueira e Vasconcelos Advogados -

OAB/RO n. 0016/1995;

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 202 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 8 de novembro de 2018.
GRUPO i 1
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DO RELATORIO

1. Trata-se da Prestacdo de Contas? anual da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO,
referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Mauro Nazif
Rasul, CPF n. 701.620.007-82, na qualidade de Prefeito Municipal, que, na oportunidade, é
submetida ao regime de fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31, da Constituicdo Federal de 1988, do
art. 49, da Constituicao Estadual, do art. 35, da LC n. 154, de 1996, da IN n. 13/TCER-2004, e

demais normativos vigentes.

2. Ap6s a regular autuacdo, o feito foi submetido a apreciacdo instrutiva que anotou
diversas infringéncias, consoante se vé no Relatério Técnico preliminar (ID n. 493814) inserto,

as fls. ns. 4.026 a 4.060 dos autos.

3. Acerca das eivas irrogadas, foi definida a responsabilidade3 dos Jurisdicionados e, por
consequéncia, expedidos os correspondentes Mandados de Audiéncia* para que apresentassem
suas razoes e justificativas, em homenagem aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa; as correspondentes defesas dos Agentes arrolados - o Excelentissimo Senhor
Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal, o Senhor Eudes Fonseca da Silva, Controlador-Geral e
a Senhora Rita Ferreira Lima, Diretora do Departamento de Contabilidade - foram
protocoladas nesta Corte via Documentos n. 13768/17 (ID n. 519706) e n. 14104/17 (ID’s ns.
527051, 527053, 527054, 527055 e 527056).

4. Ao apreciar os argumentos defensivos dos Jurisdicionados, a Unidade Instrutiva
considerou, a fl. n. 4.169 de seu Relatério Técnico Conclusivo (ID n. 538921), que remanesceram,

em sintese, as seguintes falhas:

A1l. Inconsisténcia das informagdes contabeis;

A3. Superavaliacdo do saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”;

A6. Subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo;

A7.Representacao inadequada das provisdes matematicas previdenciarias;

2 A documentagio relativa as Contas anuais esta acostada, as fls. ns. 1 a 4.025 dos autos.

3 Despacho de Defini¢do de Responsabilidade n. 024/2017/GCWCSC (ID n. 500997), as fls. ns. 4.061 a 4.087 dos autos.

4 Mandados de Audiéncia n. 0434/2017/DP-SP] (ID n. 506924), destinado ao Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal; n.
0435/2017/DP-SP] (ID n. 504240), destinado ao Senhor Eudes Fonseca da Silva, Controlador; e n. 0436/2017/DP-SP]J (ID n. 505697),
destinado a Senhora Rita Ferreira Lima, Contadora, que estdo acostados, com os correspondentes aceites, as fls. ns. 4.095 a 4.100 dos autos.
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A8. Inefetividade da arrecadacio de receitas tributarias;

A9. Ineficiéncia na gestao da cobrang¢a administrativa da divida ativa LOA);

A10. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA);

A11. Insuficiéncia de dotagdo na LOA 2016 para pagamento de precatdrios;

A12. Empenhos cancelados indevidamente;

A13. N3o atingimento da meta de resultado nominal.

(sic).
5. O Corpo Especializado desta Corte de Contas, levando em conta o carater formal das
infringéncias ndo elididas, apresentou encaminhamento, na forma vista, as fls. ns. 4.256 e 4.262
na Proposta de Relatério e Parecer Prévio (ID n. 538922), pela aprovacao, com ressalvas, das

Contas em debate, pela Cimara Municipal de Porto Velho-RO.

6. O Ministério Publico de Contas, em sua atuacdo regimental, trilhou o mesmo
entendimento, e a fl. n. 4.296 do ID n. 577732, mediante Parecer n. 0075/2018-GPGMPC, da lavra
da nobre Procuradora-Geral de Contas, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, opinou pela emissao

de Parecer Prévio pela Aprovacao, com Ressalvas, das presentes Contas.

7. Malgrado o contexto factual dos autos, que se mostravam aptos ao julgamento, em
razdo das alegacOes de ilegitimidade passiva dos Senhores Eudes Fonseca da Silva,
Controlador-Geral e Rita Ferreira Lima, Diretora do Departamento de Contabilidade, o Relator
vislumbrou a imperiosa necessidade de reinstruir o feito, por abstrair que os legitimos
responsaveis - os Senhores Boris Alexander Gongalves de Sousa, Controlador-Geral e Luiz
Henrique Gongalves, Diretor do Departamento de Contabilidade, que participaram da gestao do
Municipio de Porto Velho-RO no exercicio financeiro de 2016 a cargo do Excelentissimo Senhor
Prefeito Mauro Nazif Rasul - ndo foram chamados a apresentar justificativa e defesa em face

das irregularidades apuradas.

8. E que tais irregularidades, na verdade, haviam sido, equivocadamente, imputadas aos
Senhores Eudes Fonseca da Silva, Controlador-Geral e Rita Ferreira Lima, Diretora do
Departamento de Contabilidade, que s6 passaram a integrar a Administragdo Municipal no

exercicio financeiro de 2017.

9. Assim, ante a peticdo trazida por aqueles Agentes, e antevendo a possibilidade de

arguicao de nulidade no feito, por intermédio da Decisao Monocratica n. 069/2018/GCWCSC (ID
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n. 581587, as fls. ns. 4.303 a 4.308), o Relator excluiu do polo passivo da demanda os Senhores
Eudes Fonseca da Silva e Rita Ferreira Lima, e determinou a remessa dos autos a Unidade de
Instrucdo, a fim de promover a readequacdo das imputacdes ja identificadas no Relatério
Técnico preliminar (ID n. 493814), com o fito de atribui-las aos legitimos responsaveis que

aturam no exercicio de 2016.

10. Em atencdo a determinacdo do Relator, a Unidade Técnica realizou as adequacodes
necessarias (ID n. 629305), e identificou como responsaveis os Senhores Béris Alexander
Gongalves de Sousa e Luiz Henrique Gongalves, que foram regularmente notificados (ID’s ns.
636284 e 636285), em razio do Despacho de Definicio de Responsabilidade n.
011/2018/GCWCSC (ID n. 631201), e trouxeram defesa conjunta mediante o Documento n.
08123/18 (ID n. 645633).

11. Apds avaliarem os argumentos defensivos, os Técnicos desta Corte concluiram (ID n.
655018, fl. n. 4.441), em sintese, que, com exce¢cdo do achado A11 (Insuficiéncia de dotacdo na
LOA 2016 para pagamento de precatorios), todos os demais apontamentos remanesceram,
litteris:

3. CONCLUSAO

Apo6s analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na instrugdo
preliminar (ID 493814), apresentadas pelos senhores Luiz Henrique Gongalves, Diretor
do Departamento de Contabilidade do Municipio no periodo de 01.01 a 31.12.2016 e o
senhor Boris Alexander Gongalves de Souza,- Controlador-Geral do Municipio no periodo
de 01.01 a 31.12.2016, em razdo da Decisdo Monocratica N.2 069/2018/GCWCSC e do
Despacho de Definigdo de Responsabilidade N. 011/2018/GCWCSC, concluimos pela
descaracterizacdo das situacdes encontradas nos achados A1l (itens “a”, “d” e “e”),
A2, A4, A5, A11, A14 e A15 e pela manutenc¢ao dos achados A1 (itens “b” e “c”), A3,
A6,A7,A8,A9,A10,A12,A13 e Al6.

Destacamos que, no geral, os esclarecimentos prestados nesta fase reproduziram os
argumentos ja analisados anteriormente (ID 538921), havendo afastamento apenas do
achado Al1, em razdo de novos fatos apresentados, no entanto nido possui o conddo de
modificar a opinido deste Corpo Técnico quanto a Proposta de Parecer Prévio externado
no documento (ID 538922).

(sic) (grifou-se).

12. Para melhor elucidar, as falhas remanescentes sao as seguintes:

A1l. Inconsisténcia das informagdes contébeis;

b...

C...

A3. Superavaliacdo do saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”;

A6. Subavaliagdo de passivo exigivel a curto prazo;

A7.Representacdo inadequada das provisdes matematicas previdenciarias;
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A8. Inefetividade da arrecadacio de receitas tributarias;

A9. Ineficiéncia na gestao da cobrang¢a administrativa da divida ativa LOA);

A10. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA);

A12. Empenhos cancelados indevidamente;

A13. Nao atingimento da meta de resultado nominal.

A16. Nao atendimento das determinagdes e recomendacgdes.

(sic).
13. Em razdo disso, a Unidade Especializada fez encaminhamento a relatoria, para que
se emita Parecer Prévio pela regularidade, com ressalvas, das Contas anuais do Municipio de
Porto Velho-RO, nos moldes ja sugeridos na Proposta de Parecer Prévio (ID n. 538922), acostada,

as fls. ns. 4.170 a 4.266 dos autos em aprego.

14. O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. 0327/2018-GPGMPC (ID n.
659689), também, ratificou o opinativo outrora exarado no Parecer n. 075/2018-GPGMPC (ID n.
577732), em comunhdo com o entendimento técnico, ocasido em que pugnou pela aprovacao,

com ressalvas, das presentes Contas.
15. Os autos do Processo estao conclusos no gabinete.

E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

16 Seguindo a novel metodologia de analise adotada por esta Corte de Contas, a
Instru¢ao Técnica - com fundamento na documentagdo que instrui o presente processo de
Contas, e com o reforgo do resultado dos trabalhos de auditorias pontualmente realizados para
trazer subsidio ao exame das Contas anuais — se propode a expressar opinido de conformidade
quanto a representacdo adequada da posicdo patrimonial com base no Balan¢co Geral do

Municipios, bem como sobre o adequado atendimento aos pressupostos constitucionais e legais

5 Portarian. 137/2017, desta Corte de Contas.
6 Contemplado na seguinte questdo de auditoria: Q1. O Balango Geral do Municipio (BGM) reflete em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2016?
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na execuc¢do do planejamento, orgamento e gestao fiscal?, fitando embasar o juizo do relator, via

parecer prévio, sobre as Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal.

17 Os trabalhos de auditoria foram tangenciados pelas Normas de Auditoria
Governamental-NAG’s, pelo Manual de Auditoria (Resolugdo n. 177/2015/TCE-RO) e Manual de
Auditoria Financeira (Resolu¢do n. 234/2017/TCE-RO) desta corte de Contas, cujos critérios de
auditoria estdo arraigados na Constituicao Federal de 1988, na Lei n. 4.320, de 1964, na LC n.
101, de 2000, nas Leis Municipais (Lei Organica, PPA, LDO, LOA), nos principios da
Administracao Publica, nas Normas Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n. 437/2012
(Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico-MCASP) e Instru¢des Normativas n.
13/2004/TCER, n. 22 /TCE-RO-2007, n. 30/TCE/R0O-2012 e n. 39/2013/TCE-RO.

18Dentre os trabalhos realizados, tem-se, ainda, a abordagem acerca dos principais
indicadores da gestdo patrimonial, financeira e orcamentaria, a avaliacdo dos programas,
cumprimento dos limites constitucionais e legais e verificagdo do cumprimento de
determinag¢des exaradas por esta Corte de Contas em exercicios anteriores, relevantes para
avaliacao do desempenho do Municipio em apreco; de se dizer que os autos nao tém por fim
realizar qualquer verificacdo inerente a atos de gestdo praticados pelo Prefeito Municipal ou por
aqueles que lhe sao subordinados, haja vista a segregacao existente entre Atos de Governo - de

que cuida o presente processo - e Atos de Gestao.

19Nesse compasso, a apreciacdo das presentes Contas cingir-se-a a analise panoramica
dos pontos suscitados, levando em conta a visdo técnica e ministerial, cotejadas pelos
argumentos defensivos dos Agentes Responsaveis, com o desiderato de obter informacdes e

apurar resultados que subsidiem o juizo de mérito a ser lancado as Contas sub examine.

20Ha que se anotar, que as divergéncias que conflitem com o que estabelece a legislacdo
afeta a matéria, serdo verificadas com a profundidade requerida para o caso, dando-se maior
atencdo aqueles pontos em que a consequéncia de uma apreciagdo rasa possa trazer prejuizo

para os Jurisdicionados.

7 Contemplado na seguinte questdo de auditoria: Q2. Os resultados apresentados quanto a execuc¢io do planejamento, orcamento e gestao fiscal
atendem aos pressupostos constitucionais e legais?
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21Necessario consignar que os Senhores Eudes Fonseca da Silva, CPF n. 409.714.142-
20 e Rita Ferreira Lima, CPF n. 593.228.372-68, foram excluidos do polo passivo das presentes
Contas anuais, consoante se vé na Decisdo Monocratica n. 069/2018/GCWCSC (ID n. 581587),
que atendeu as suas peticoes em fase preliminar de defesa, pelo fato de os mencionados Agentes
ndo terem participado do periodo de gestdo do qual ora se presta contas, nao cabendo, portanto,

cogitar-se quaisquer das irregularidades exsurgidas nos autos, as suas responsabilidades.

22Superado esse introito, passa-se, portanto, a avaliacao do conteido das Contas ora

prestadas.
I - DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

23 Cumpre destacar que o Senhor Boris Alexander Gongalves de Sousa, CPF n.
135.750.072-68, na qualidade de Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho-RO, no
exercicio financeiro de 2016, foi responsabilizado, nos termos do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 011/2018/GCWCSC (ID n. 631201), e ao acostar defesa (Documento n.
08123/18, ID n. 645633), arguiu preliminar de ilegitimidade passiva ao argumento de que no rol
de atribuicdes do Controlador Interno do Municipio - nos termos da LC Municipal n. 648, de
2017, alterada pela LC Municipal n. 650, de 2017 - nao constam aquelas consideradas pelo Corpo
Técnico desta Corte como descumpridas, que lhe foram imputadas (Achados de Auditoria n. AS,

A9, A10,A11, A12, A13, A14, A15 e Al6).

24 Nesse sentido, descreve em sua peca defensiva as diversas Unidades da
Administragdo Municipal a quem competiria o0 munus de bem realizar os trabalhos anotados

como incompativeis com as normas aplicadas a espécie.

25 Malgrado o fundamento trazido pelo Senhor Boris Alexander Gongalves de

Sousa, impde-se rechagar a preliminar arguida.

26 E que em meu sentir a Unidade de Controle Interno - no Municipio de Porto Velho-
RO, a Controladoria-Geral do Municipio - é 6rgdo integrante do Sistema de Controle Interno, de

que trata os arts. 70 e 74, da Constituicdo Federal de 1988, e sendo, assim, é, sem duvidas,
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responsavel em ambito macro - ndo pela EXECUCAO, como bem assentou o Defendente - mas
pela fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentdria, operacional e patrimonial do Municipio e
suas Unidades Administrativas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencodes e renuncia de receitas, além de avaliar metas e resultados e exercer o controle do

desempenho da gestdo na Administracdo Publica.

27 A esse respeito, inclusive, a LC n. 154, de 1996, destaca em seu art. 46, verbis:

Art. 46. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno, com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado e do Municipio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da
gestdo orcamentdaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo
estadual e municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres do Estado e do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

(sic).

28 Assim, ainda que a Controladoria-Geral do Municipio, na pessoa de seu
Controlador-Geral ndo seja aquele que “pde a mao na massa”, acerca da execucao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial - haja vista a imperiosa necessidade de se
observar a segregacdo de funcgdes, indispensavel a um controle efetivo e eficiente - é dele sim, a
atribuicdo de fiscalizar e avaliar, portanto, exercer o controle e orientar para que as agdes da

Administracao Publica sejam realizadas em harmonia com as normas legais e constitucionais.

29 Desse modo, ndo merece guarida o argumento trazido como matéria preliminar,
uma vez que sendo parte do Sistema de Controle Interno - responsavel por checar de forma
articulada o controle primario exercido por cada servidor e/ou departamentos (unidades da
Administracao), em especial aqueles que ocupam chefias, integrantes da Administracdo
Municipal - a Controladoria-Geral do Municipio, por seu responsavel, por consectario, tem o
dever constitucional de fiscalizar o desempenho da Gestdo Municipal, realizando quaisquer
procedimentos, no limite da Lei, que mitigue riscos e deficiéncias visando o bom desempenho
das acdes planejadas para obter sucesso na realizacdo das politicas publicas idealizadas por

aquele que ocupa o vértice piramidal da Administracao Publica Municipal.
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30 E imprescindivel que se destaque, no ponto, que a responsabilidade atribuida ao
Senhor Boris Alexander Gongalves de Sousa, como Controlador-Geral do Municipio, reside na
esfera da solidariedade com o Senhor Mauro Nazif Rasul, na qualidade de Prefeito Municipal,

Chefe maior daquele Poder Executivo Municipal, e legitimo senhorio das Contas prestadas.

31 Dessarte, rechaco a preliminar de ilegitimidade passiva trazida pelo Senhor
Boris Alexander Gongalves de Sousa, como Controlador-Geral, e mantenho-o como
responsavel solidario nas acusagdes imputadas ao Senhor Mauro Nazif Rasul, Prefeito
Municipal, apuradas nas Contas do exercicio financeiro de 2016, da Prefeitura Municipal de

Porto Velho-RO.

II - DA PROPOSICAO DA UNIDADE TECNICA PARA AFASTAR A RESPONSABILIDADE DOS
SENHORES BORIS ALEXANDER GONCALVES DE SOUSA, CONTROLADOR-GERAL DO
MUNICIPIO, E LUIZ HENRIQUE GONCALVES, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDADE DO MUNICIPIO

32 Cabe assentar, por ser de relevo, que a proposicao do Corpo Instrutivo assentada no
subitem 4.2, do Relatério Técnico conclusivo (ID n. 655018), a fl. n. 4.442, no sentido de afastar a
responsabilidade dos Senhores Béris Alexander Gongalves de Souza, CPF n. 135.750.072-68,
Controlador-Geral, e Luiz Henrique de Souza, CPF n. 341.237.842-91, Diretor de Contabilidade
- acerca de infringéncias que remanesceram nas presentes Contas e que sdo de suas
incumbéncias - que foram responsabilizados solidariamente com o Senhor Mauro Nazif Rasul
pelos apontamentos tidos como em descompasso as normas constitucionais e legais vigentes,

apuradas nas presentes Contas, deve ser, de plano, rejeitada.

33 Ndo se desconhece que a responsabilidade maior pelas Contas de Governo
prestadas, é do Prefeito Municipal, in casu, o Senhor Mauro Nazif Rasul, que nos termos do art.

87, XIII, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho-RO, deve presta-las a Camara Municipal.
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34 Ocorre, que ao Controlador-Geral, bem como ao Diretor do Departamento de
Contabilidade, nos termos, respectivamente, do art. 46, da Constituicdao Estadual e dos arts. 83 a
106 da Lei n. 4.320, de 1964, impdem-se atribui¢cdes que findam por repercutir nas Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal, e por essa razdo passam a figurar como
corresponsaveis pelas informacdes langcadas nas Contas, inerentes as suas competéncias,
devendo, sim, figurar como responsaveis solidarios ao Chefe Maior do Municipio, ainda que as

Contas de Governo nao tenham por desiderato perseguir dano ao erario.

35 Dessarte, uma vez sedimentadas infringéncias nas Contas anuais do Chefe do Poder
Executivo Municipal - que é o Responsavel Maior - que atraiam as expertises e prerrogativas do
Controlador e do Contador do Municipio, estes devem sim figurar como solidarios a tais

apontamentos.

36 Cabe dizer que, em se acolhendo a propositura técnica, poder-se-ia criar um
precedente temerario, qual seja, o de imputar todas as responsabilidades por irregularidades
apuradas nas Contas de Governo - mesmo aquelas, também, de responsabilidade do Controlador
e do Contador - unicamente ao Prefeito Municipal, o que daria azo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal para questionar os apontamentos sob a alegacao de ilegitimidade passiva em razdo do

principio da segregacao de funcdes.

37 Ad argumentandum tantum, a fim de imprimir maior clareza ao tema, colaciono a
seguir excerto do Acérdao APL-TC 00484/16, que exarei nos autos do Processo n.
1.404/2016/TCER, que cuidou das Contas anuais do exercicio de 2015, desta mesma Unidade
Jurisdicionada, em que se manteve como responsaveis, solidarios ao Prefeito Municipal, o
Controlador-Geral e o Contador do Municipio, pelas irregularidades que subsistiram naquelas

Contas de Governo, verbis:

Acérdao APL-TC 00484 /16 referente ao processo 01404/16

PROCESSO: 1.404/2016.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2015.

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO.

RESPONSAVEIS: Mauro Nazif Rasul - Prefeito Municipal-CPF/MF n. 701.620.007-82;

Luiz Henrique Goncalves, na qualidade de Contabilista- CPF/MF n. 341.237.842-91;

Boris Alexander Gongalves de Souza, Controlador-Geral do Municipio, CPF/MF n.
135.750.072-68.
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RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAOQ: 242 Sessio Ordinaria do Pleno, de 15 de dezembro de 2016.

GRUPO: ]

[...] )

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO-
RO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. IDENTIFICACAO DE IRREGULARIDADES
FORMAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS DE APLICACAO EM SAUDE,
EDUCAGCAO E REPASSE FINANCEIRO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. GESTAO
FISCAL CUJO EXERCICIO ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. INDICE DE DESPESA COM PESSOAL NOS MOLDES DA LC N. 101 de 2000.
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, COM RESSALVAS.
DETERMINACOES.

[.-.]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO, COM RESSALVAS, das Contas do
Poder Executivo do Municipio de Porto Velho-RO., relativas ao exercicio financeiro de
2015, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, Prefeito
Municipal, com fulcro no art. 71, I, da Constitui¢cdo Federal de 1988, no art. 12, VI, e no art.
35, ambos da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 49, § 12, do RITC-RO., em face dos seguintes
apontamentos:

LI - De responsabilidade do Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF/MF n. 701.620.007-82,
Prefeito Municipal, solidariamente com o Senhor Boris Alexander Gongalves de
Souza, CPF/MF n. 135.750.072-68, Controlador-Geral do Municipio, e com o Senhor
Luiz Henrique Gongalves, CPF/MF n. 341.237.842-91, Coordenador Municipal de
Contabilidade, em razao dos achados de auditoria verificados no presente processo
de contas anuais:

1) Divergéncia no Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa no montante de R$
9.127.044,14 (nove milhdes, cento e vinte e sete mil, quarenta e quatro reais e quatorze
centavos) que caracteriza descumprimento do que dispde os arts. 85, 87 e 89, da Lei n.
4.320, de 1964, c/c o Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolu¢do CFC n. 1.132/08, que
aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil;

2) Subavaliagdo do Passivo Atuarial - Provisdes de Longo Prazo no montante de R$
339.724.278,78 (trezentos e trinta e nove milhdes, setecentos e vinte e quatro mil,
duzentos e setenta e oito reais e setenta e oito centavos), constantes do Balanco
Patrimonial, estio subdivididas em Provis6es Matematicas Previdenciarias com o valor
de R$ 339.654.555,50 (trezentos e trinta e nove milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro
mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta centavos) e Outras Provisdes no
montante de R$ 69.723,28 (sessenta e nove mil, setecentos e vinte e trés reais e vinte e
oito centavos).

LII - De Responsabilidade do Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF/MF n. 701.620.007-82,
Prefeito Municipal, solidariamente com o Senhor Boris Alexander Gong¢alves de
Souza, CPF/MF n. 135.750.072-68, Controlador-Geral do Municipio, em razio dos
seguintes achados de auditoria verificados no presente processo de contas anuais:

3) Nao Atingimento da Meta de Resultado Nominal a meta de Resultado Nominal definida
previa o aumento da divida fiscal liquida no valor de até R$ 71.115.226,00 (setenta e um
milhées, cento e quinze mil, duzentos e vinte e seis reais), entretanto, o resultado
apresentado foi um aumento de R$ 91.194.932,90 (noventa e um milhdes, cento e
noventa e quatro mil, novecentos e trinta e dois reais e noventa centavos), o equivalente a
28,24% (vinte e oito, virgula vinte e quatro por cento) acima da meta fixada;
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4) Desempenho inexpressivo na arrecada¢io do saldo da divida ativa no valor de R$
5.291.186,17 (cinco milhdes, duzentos e noventa e um mil, cento e oitenta e seis reais e
dezessete centavos), o equivalente a 1,74% (um, virgula setenta e quatro por cento) do
saldo inicial da divida no exercicio de 2015, que era de R$ 304.064.435,41 (trezentos e
quatro milhdes, sessenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e quarenta e um
centavos), que fere o art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988 (principio da
eficiéncia), c/coart. 11,da LCn. 101, de 2000 (LRF).

(grifou-se).

38 Nesse sentido, impdem-se afastar a propositura técnica e, por consectario, manter
no polo passivo das presentes Contas os Senhores Béris Alexander Gongalves de Souza, CPF
n. 135.750.072-68, Controlador-Geral, e Luiz Henrique de Souza, CPF n. 341.237.842-91,
Diretor de Contabilidade, acerca daquelas infringéncias que subsistirem, e que sejam
indissociaveis das atribuicdes do Controlador-Geral e do Contador do Municipio de Porto Velho-

RO no exercicio de 2016.
111 - DA ANALISE DOS ASPECTOS DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

39Nesse item verifica-se, entre outros aspectos, se as demonstracdes
contabeis/financeiras apresentadas pela parte Jurisdicionada no presente processo, refletem, em
todos os aspectos relevantes, a situacdo e os resultados patrimonial, orcamentario e financeiro

do Municipio de Porto Velho-RO, sob a égide da Lei n. 4.320, de 1964 e da LC n. 101, de 2000.

40A opinido técnica, consoante se abstrai da fl. n. 4.255 do ID n. 538922, anota que as
demonstracoes contabeis avaliadas nas presentes Contas, ndo representam adequadamente, ao
final do exercicio de 2016, a situacao patrimonial e os resultados orgamentario, financeiro e

patrimonial do Municipio de Porto Velho-RO.

IILI - Balan¢o Or¢camentario

41. No que diz respeito ao Balango Or¢amentdario, acostado, as fls. ns. 3 a 8 do ID n.
443517, as informacgdes relevantes a serem anotadas, dao conta que a dotacdo or¢camentaria
inicial totalizou R$ 1.368.403.444,00 (um bilhdo, trezentos e sessenta e oito milhdes,
quatrocentos e trés mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais), alcancando ao final do
exercicio, em razdo das modificages implementadas, o quantum de R$ 1.370.296.407,17 (um
bilhdo, trezentos e setenta milhdes, duzentos e noventa e seis mil, quatrocentos e sete reais e
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dezessete centavos), em que se realga uma variacdo integral de apenas 0,14% (zero, virgula

quatorze por cento) do montante inicialmente planejado.

42. Afl. n. 4.229 dos autos, o Corpo Técnico demonstra (ID n. 538922) que arrecadacéo
realizada pelo Municipio totalizou R$ 1.264.844.581,69 (um bilhdo, duzentos e sessenta e
quatro milhoes, oitocentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e um reais e sessenta e
nove centavos); a despesa executada, por sua vez, montou R$ 1.207.509.080,27 (um bilhao,
duzentos e sete milhdes, quinhentos e nove mil, oitenta reais e vinte e sete centavos), restando
um superavit orcamentario® consolidado no valor de R$ 57.335.501,42 (cinquenta e sete

milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, quinhentos e um reais e quarenta e dois centavos).

43. Ocorre, no entanto, que ao se expurgar o resultado orcamentario do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Porto Velho-RO (IPAM), que montou o valor de R$ 88.693.834,71
(oitenta e oito milhdes, seiscentos e noventa e trés mil, oitocentos e trinta e quatro reais e
setenta e um centavos), resta de forma exclusiva ao Poder Executivo Municipal um déficit
orcamentario no valor de R$ 31.358.333,29 (trinta e um milhdes, trezentos e cinquenta e oito
mil, trezentos e trinta e trés reais e vinte e nove centavos), que foi suprido por superavit
financeiro do exercicio anterior, consoante demonstrou o Corpo Instrutivo no item 3.1.2.1, a fl. n.
4.214 da Proposta de Relatério e Parecer Prévio (ID n. 538922), mostrando-se ao fim, um
superavit orgcamentario ajustado no quantum de R$ 135.111.911,79 (cento e trinta e cinco

milhdes, cento e onze mil, novecentos e onze reais e setenta e nove centavos).

44, O déficit de arrecadacio?® totalizou R$ 105.451.825,48 (cento e cinco milhdes,
quatrocentos e cinquenta e um mil, oitocentos e vinte e cinco reais e quarenta e oito centavos),
frente a uma a economia de dotacdol® de R$ 248.710.902,23 (duzentos e quarenta e oito
milhdes, setecentos e dez mil, novecentos e dois reais e vinte e trés centavos), o que ressalta que,
muito embora ndo tenha obtido todo o recurso previsto, o Municipio, também, ndo realizou

todos os gastos que foram planejados, tendo destoado da previsao idealizada.

8 Que representa 4,53% (quatro, virgula cinquenta e trés por cento) do total da receita arrecadada.
9 Que é a diferenca entre o montante da arrecadagio, R$ 1.370.296.407,17 e o valor total da despesa executada, R$1.264.844.581,69;
10 Verificado por intermédio da diferenca entre o valor final da autorizacdo da despesa, R$ 1.456.219.982,50 e o valor total da despesa
empenhada, R$ 1.207.510.286,67;
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IILII - Balang¢o Financeiro

45. No Balanc¢o Financeiro observou as regras vistas no art. 103, da Lei n. 4.320, de
1964, conforme se vé, as fls. ns. 9a 12 do ID n. 443518 do processo em exame, no qual verifica-se
que a disponibilidade financeira do Municipio ao final do exercicio analisado foi de R$
699.035.674,33 (seiscentos e noventa e nove milhdes, trinta e cinco mil, seiscentos e setenta e

quatro reais e trinta e trés centavos).

46. Também coerente, mostra-se o registro dos Restos a Pagar que se apresenta no
valor total de R$ 27.053.247,58 (vinte e sete milhoes, cinquenta e trés mil, duzentos e quarenta
e sete reais e cinquenta e oito centavos), que corresponde ao somatério dos saldos constantes
das Relagoes de Restos a Pagar Processados, R$ 4.814.863,45 (quatro milhdes, oitocentos e
quatorze mil, oitocentos e sessenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), e de Restos a Pagar
Nédo Processados, R$ 22.238.384,13 (vinte e dois milhdes, duzentos e trinta e oito mil, trezentos
e oitenta e quatro reais e treze centavos), visto, as fls. ns. 25 a 55 dos IDs. ns. 443522 e 442523

do presente processo.
IILIII - Balango Patrimonial

47. 0 Balan¢o Patrimonial da Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO, revela um
superavit financeiro1! consolidado no montante de R$ 728.034.755,94 (setecentos e vinte e oito
milhdes, trinta e quatro mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e noventa e quatro centavos),
visto ao final do exercicio de 2016, consoante consta, da fl. n. 14 do ID n. 443519, o que
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real), de obrigacdes, a municipalidade dispunha de R$

18,88 (dezoito reais e oitenta e oito centavos), para honra-las.

48. Esse cenario demonstra que o Municipio detém condi¢des financeiras para suportar
todas as suas obrigag¢des financeiras de curto prazo, constantes do Balango Patrimonial, bem

como os Restos a Pagar Nao Processados, em coeréncia, portanto, com as disposi¢des do art. 12,

11 Obtido pela diferenga entre o valor do Ativo Financeiro de R$ 768.746.326,72 e o valor do Passivo Financeiro de R$40.711.570,78, nesse
ultimo, incluso o valor de Restos a Pagar Nio Processados, R$ 22.238.384,13.
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§1¢ e art. 42, todos da LC n. 101, de 2000, situagcdo que é corroborada pelo indice de liquidez

corrente e quociente de endividamento daquele Concelho.
IILIV - Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

49. Abstrai-se da Demonstrac¢do das Variacdes Patrimoniais que, no exercicio financeiro
analisado, o Municipio em apreco, obteve um Resultado Patrimonial superavitario na ordem de
R$ 842.029.381,60 (oitocentos e quarenta e dois milhdes, vinte e nove mil, trezentos e oitenta e
um reais e sessenta centavos), a considerar que o montantei? das Variacdes Patrimoniais
Aumentativas-VPA foi superior ao montante das Varia¢gdes Patrimoniais Diminutivas-VPD, cujo
quociente obtido, é de R$ 1,28 (um real e vinte oito centavos) de VPA para cada R$ 1,00 (um
real) de VPD.

50. Esse resultado repercutiu, positivamente, no montante do Ativo Real Liquido que,
conforme se comprova no Balan¢o Patrimonial, findou o exercicio financeiro em analise com o
montante de R$ 823.779.452,16 (oitocentos e vinte e trés milhdes, setecentos e setenta e nove

mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e dezesseis centavos).
IIL.V - Demonstracao dos Fluxos de Caixa

51. Essa peca contdbil demonstra que o Municipio de Porto Velho-RO, obteve, no
periodo financeiro examinado, uma geragdo liquida de caixa positiva no montante de R$
27.320.300,69 (vinte e sete milhdes, trezentos e vinte mil, trezentos reais e sessenta e nove
centavos), esse quantum é composto pela movimentacgao financeira - ingressos e desembolsos -

relativa as atividades das operagdes, de investimentos e de financiamentos.

52. Exsurge da andlise empreendida sobre a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que as
atividades das operacoes, cujo fluxo de caixa liquido foi de R$ 55.865.369,22 (cinquenta e cinco
milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil, trezentos e sessenta e nove reais e vinte e dois
centavos), supriram as atividades de investimentos que foi negativo em R$ -24.525.896,93

(vinte e quatro milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil, oitocentos e noventa e seis reais e

12 Variagdes Patrimoniais Aumentativas de R$ 3.847.968.346,46 e Variagdes Patrimoniais Diminutivas de R$ 3.005.938.964,86.
Ac6rddo APL-TC 00454/18 referente ao processo 01817/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
23 de 67



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01817/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

noventa e trés centavos), e de financiamentos, também, negativo, no valor de R$ -8.019.171,60

(oito milhoes, dezenove mil, cento e setenta e um reais e sessenta centavos).
IIL.VI - Infringéncias detectadas relativas as informacoes e as demonstragdes contabeis

53. O resultado da analise das presentes Contas, bem como do trabalho de auditoria
realizado pelo Corpo Instrutivo, concluiram pela infringéncia as normas vigentes, de
inconsisténcia das informac¢des contdbeis, bem como inerentes as demonstracdes, pelas quais
foram responsabilizados os Senhores Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal, Béris Alexander
Gongalves de Sousa, Controlador-Geral do Municipio, Luiz Henrique Gongalves, Diretor do
Departamento de Contabilidade do Municipio, estes ultimos de forma solidario ao primeiro,
consoante consta do Relatério Técnico (ID n. 655018), que, sinteticamente, podem ser descritas

na forma apresentada a seguir:

A1. Inconsisténcia das informag6es contabeis

[-..]

b) Divergéncia de R$ 92.454.330,26 entre o saldo final apurado da conta Caixa e
Equivalente de Caixa (R$292.087.314,56) e o valor demonstrado no Balan¢o Patrimonial
(R$199.632.984,30);

[.-.]

c) Divergéncia de R$ 406.948.359,77 entre o saldo inicial de caixa e equivalente de caixa
do Balango Patrimonial e o saldo inicial do caixa e equivalente de caixa da DFC;
Divergéncia de R$499.402.690,03 entre o saldo final de caixa e equivalente de caixa do
Balango Patrimonial e o saldo final do caixa e equivalente de caixa da DFC.

]

(sic). (grifos no original).

54. As defesas apresentadas (Documento n. 14.104/17, ID n. 527053, e n. 08123/18, ID
n. 645633), na opinido da Unidade Instrutiva desta Corte de Contas, ndo trouxeram argumentos
suficientes para afastar os apontes em debate; os técnicos concluiram que embora os
Jurisdicionados tenham esclarecido os pontos tratados como divergentes, acerca dos saldos de
caixa e equivalentes de caixa, envolvendo o Balango Patrimonial e a Demonstracdes de Fluxos de
Caixa, as correcoes e republicacdes so0 foram realizadas ja no exercicio de 2017, de forma que
aquelas que foram encaminhadas ao Tribunal de Contas e a Camara Municipal mostravam

divergéncias e padeciam de adequacao.

55. Muito embora entenda o posicionamento instrutério no sentido de nao admitir o

saneamento da falha, haja vista que o trabalho técnico pretende apenas aferir se os dados das
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demonstracdes contdbeis entregues, representam adequadamente a posi¢ao patrimonial ao final
do exercicio examinado, de forma que o que acontecer apds aquela data, na opinidao dos técnicos,

ndo modifica a estrutura patrimonial antes apresentada, vejo que, no ponto, cabe mitigar a falha.

56. E que o fato de o Jurisdicionado ter adotado as providéncias necessarias a correcio
dos demonstrativos - destaque-se, correcOes estas realizadas pela equipe da nova gestao
daquele Concelho - ressalta a boa vontade da parte em tornar higida as informagdes contabeis,
de forma que, nao obstante o que estabeleca a legislacdo, vejo como rigor exacerbado manter o

apontamento de infringéncia.

57. De mais a mais, sob a perspectiva do controle externo, uma vez mantida a falha de
que se cuida, esta seria detectada, como de fato o foi, pelos técnicos desta Corte, de modo que a
consequéncia seria a de se determinar aos Responsaveis a necessaria corre¢do dos registros e
saldos contabeis, acerto este, portanto, que como visto, ja foi realizado, o que impde dizer que o
fim util - a higidez das informacgdes e das pecas contabeis - ja foi concretizado, por iniciativa do
Jurisdicionado que anteviu a incoeréncia e antecipou-se a sua regularizacdo, ainda que em

exercicio financeiro posterior aquele da sua ocorréncia.

58. Dessa forma, em meu sentir, a considerar a regularizacdo do apontamento em
debate — bem como a republicagao das demonstragdes contdbeis com os ajustes implementados

- vejo que é possivel mitigar a eiva e afasta-la do rol daquelas imputadas aos Jurisdicionados.

59. Remanesceram, no entanto, acerca das demonstragcoes contabeis, os apontamentos
descritos a seguir, que embora a defesa tenha apresentado arrazoados fitando afasta-los, tal
desiderato ndo foi alcancado; da analise que fiz empreender no feito, em cotejo com o trabalho
realizado pelo Corpo Instrutivo, visto no Relatério Técnico (ID’s ns. 538921 e 655018), de fls. ns.
4.123 a 4.169 e 4.404 a 4.442, vé-se que a defesa ndo foi consistente o suficiente para sanear as
infringéncias; sdo elas:

A3. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa"
[.]
Conclusao:
Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa se encontra superavaliado no
valor R$15.541.598,36, em razdo de pendéncias de regularizag¢do na conciliagdo bancaria
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superiores a 30 (trinta) dias no montante de R$14.687.712,54 e divergéncia entre o saldo
de contas registradas na contabilidade e o valor obtido das Instituicdes Financeiras
através das Cartas de Circulariza¢io de R$853.885,82.

[.]

A6. Subavaliacao de passivo exigivel a curto prazo

[.]

Conclusao:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise, que houve a
existéncia de passivos ndo contabilizados no montante de R$ 100.350,07, em razio de
divergéncia entre o saldo de dividas - Eletrobras e SUFRAMA (R$ 5.940.098,07) e o valor
evidenciado Balango Patrimonial (R$ 5.839.748,00).

[.]

A7. Representacio inadequada das provisées matematicas previdenciarias

[.-]

Conclusao:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise, que as
provisbes matematicas previdenciarias no Balanco Geral do Municipio estido
subavaliadas em R$3.980.386.642,15.

(sic) (grifos no original).

60. Todos esses topicos foram exaustivamente abordados, cotejados ante a opinido
técnica (ID’s n. 538921 e 655018) e a tese defensiva (Documento n. 14104/17, ID n. 527053, e
documento n. 08123/18, ID n. 645633), de forma que desse confronto findaram por sobressair

os argumentos dos técnicos da Corte.

61. Os Jurisdicionados reconheceram a existéncia de diferencas nos saldos das contas
bancarias, contudo, em valores inferiores, de R$ 17.613.968,32 (dezessete milhdes, seiscentos e
treze mil, novecentos e sessenta e oito reais e trinta e dois centavos), aqueles apurados pelo
Corpo Instrutivo, de R$ 27.381.212,59 (vinte e sete milhdes, trezentos e oitenta e um mil,

duzentos e doze reais e cinquenta e nove centavos).

62. Alegaram, também, que parte daqueles valores ndo estavam pendentes de
regularizagdo por mais de 30 (trinta dias) como disse o Corpo Instrutivo, e tio somente por 3
(trés), pois se referiam a transferéncias entre contas realizadas em 30/12/2016, que s6 foram
efetivadas pela Instituicdo Bancaria em 2/1/2017, além de, ainda, serem compostos por valores
de sequestro judicial que sdo regularizados até o encerramento do exercicio seguinte ao

encerrado, ou seja, até o final do exercicio financeiro de 2017.

63. Ademais, como resultado do trabalho de regularizacao das diferencas de valores,

realizado pela Unidade Jurisdicionada, resta para ser normalizada apenas a diferenca de R$
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6.071.398,15 (seis milhdes, setenta e um mil, trezentos e noventa e oito reais e quinze

centavos).

64. Forcoso acolher o posicionamento técnico de que nao foi possivel afastar a falha

caracterizada como superavaliacdo dos caixas e equivalentes de caixa.

65. E que mesmo tendo sido acatados os argumentos esclarecedores da defesa, restou
comprovada a divergéncia de R$ 14.687.712,54 (quatorze milhdes, seiscentos e oitenta e sete
mil, setecentos e doze reais e cinquenta e quatro centavos), de valores ndo conciliados no
exercicio de 2016, que somado a divergéncia no valor de R$ 853.885,82 (oitocentos e cinquenta
e trés mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois centavos), verificado entre os saldos
das contas bancérias e os valores constantes dos registros contabeis, alcangam o montante de R$
15.541.598,36 (quinze milhdes, quinhentos e quarenta e um mil, quinhentos e noventa e oito

reais e trinta e seis centavos).

66. Tais situacdes ressaltam descontrole contabil, que se mostram em desconformidade
com as regras assentadas nos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o item 4, alineas “c”,
“d” e “f”, da Resolugdo CFC n. 1.132/08, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

e com a NBC TSP-Estrutura Conceitual.

67. Quanto a subavaliacdo do passivo exigivel a curto prazo, ha que se acolher, também,
0 posicionamento técnico que se ancora na regra contabil vista na NBC TSP 5, dado que o valor
da diferenca de R$ 100.350,08 (cem mil, trezentos e cinquenta reais e oito centavos) - da divida
ELETROBRAS e SUFRAMA - que, como anotou a defesa, representa valores de encargos
financeiros, deve compor o passivo circulante em conta denominada Encargos a Transcorrer
como redutora da conta Empréstimos e Financiamentos, por seu turno, com o registro integral

da obrigacao.

68. Por ndo agir dessa forma o Jurisdicionado desatendeu aos arts. 85, 87 e 89, da Lei n.
4.320, de 1964, c/c a Resolugao CFC n. 1.137/08, que aprovou a NBC T 16-10, com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e com a NBC TSP-Estrutura Conceitual.
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69. Quanto ao cancelamento de empenhos, também relacionados como razdes da
subavaliagcdo do passivo, a abordagem acerca desse tema sera situada em item mais adiante

neste voto.

70. No que diz respeito a representacdo inadequada das provisdes matematicas
previdenciarias, os Responsaveis alegaram que estdo realizando estudos, com a participacgao,
inclusive, dos técnicos desta Corte e de profissionais de contabilidade do Estado de Rondénia, e
que, por ora, a orientagdo que se tem é que se faca destaque em notas explicativas acerca das
medidas adotadas, o que, segundo os Jurisdicionados, ja estd contemplado nas Contas do

exercicio financeiro de 2017.

71. Nesse sentido, a falha remanesce em relacdo as Contas que ora se examinam, uma
vez que a situacdo apurada pelo Corpo Instrutivo denota uma subavaliacdo das provisdes
matematicas previdencidrias de R$ 3.980.386.642,15 (trés bilhdes, novecentos e oitenta

milhGes, trezentos e oitenta e seis mil, seiscentos e quarenta e dois reais e quinze centavos).

72. Dessa forma, em razdo das divergéncias apuradas restou evidenciada a auséncia de
conformidade de registros contabeis pontuais, bem como, por consectario, das demonstracoes
contabeis, motivo pelo qual tais falhas, embora formais, sem maiores prejuizos ao mérito das
Contas examinadas, devem remanescer, bem como também ha que se exortar os Responsaveis
ao cumprimento das determinag¢des constantes da Proposta de Relatério e Parecer Prévio (ID n.

538922), com vistas ao aperfeicoamento da gestao do Municipio de Porto Velho-RO.

73. Dessarte, forgoso, acolher o opinativo técnico para o fim de manter sob a
responsabilidade dos Senhores Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal, Béris Alexander
Gongalves de Sousa, Controlador-Geral e Luiz Henrique Gongalves, Diretor do Departamento
de Contabilidade, as falhas formais de divergéncias de informagdes contdbeis nao elididas pela

defesa apresentada.

IV - DA ANALISE DOS ASPECTOS DA GESTAO ORCAMENTARIA
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74. Nesse tépico sdo analisadas a adequac¢do da execucdo or¢camentaria e financeira as
normas vigentes, notadamente quanto aquelas emanadas da Constituicdo Federal de 1988, da
Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das Leis Municipais n. 2.114, de 2013 (PPA), n.
2.231-A, de 2015 (LDO) e n. 2.275, de 2015 (LOA).

IV.I - Do Or¢amento Anual e suas modificagdes

75. O orcamento do exercicio de 2016, do Municipio de Porto Velho-RO, foi aprovado
por intermédio da Lei Municipal n. 2.275, de 2015, retratando equilibrio entre as Receitas e
Despesas, no montante de R$ 1.368.403.444,00 (um bilhdo, trezentos e sessenta e oito milhdes,
quatrocentos e trés mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais), coerente com o Parecer de
Viabilidade decorrente da Decisdo Monocratica n. 366/2015/GCWCSC, prolatada nos autos do

Processo n. 3.030/2015/TCER, apenso as presentes Contas.

76. Mediante a abertura de créditos adicionais - suplementares e especiais - o
orcamento inicial foi modificado para o valor total de R$ 1.456.219.982,50 (um bilhio,
quatrocentos e cinquenta e seis milhdes, duzentos e dezenove mil, novecentos e oitenta e dois
reais e cinquenta centavos), que representa um acréscimo de 6,42% (seis, virgula quarenta e
dois por cento), em relacdo ao orgamento inicialmente estabelecido, e cujas fontes de recursos3
se mostraram regulares, conforme demonstrou o Corpo Instrutivo, a fl. n. 4.207 dos autos, em
conformidade com as regras do art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 42 e 43, da
Lei n. 4.320, de 1964.

IV.II - Execucdo Or¢camentaria - Receitas, Despesas e Resultado Or¢camentario

77. A arrecadacdo total do exercicio de 2016 do Municipio de Porto Velho-RO alcancou
o montante de R$ 1.264.844.581,69 (um bilhdo, duzentos e sessenta e quatro milhdes,

oitocentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e um reais e sessenta e nove centavos),

13 Superavit financeiro, Excesso de Arrecadagio, Anulagio de Dotagdes.
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equivalente a 92,30% (noventa e dois, virgula trinta por cento) da expectativa de receita,

aquém, portanto, do que foi estimado.

78. A despesa, por sua vez, totalizou o valor de R$ 1.207.509.080,27 (um bilhio,
duzentos e sete milhdes, quinhentos e nove mil, oitenta reais e vinte e sete centavos),
ressaltando uma economia de dotagdo correspondente a 17,08% (dezessete, virgula zero oito

por cento) do montante final de dotacao fixado.

79. Por consectario, o Municipio em apre¢o obteve um resultado org¢amentario
superavitario consolidado que alcangou o valor R$ 57.335.501,42 (cinquenta e sete milhdes,
trezentos e trinta e cinco mil, quinhentos e um reais e quarenta e dois centavos); contudo, com o
expurgo do Resultado Or¢camentario do RPPS, tém-se, ao fim, um déficit orcamentario no valor
de R$ 31.358.333,29 (trinta e um milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil, trezentos e trinta e

trés reais e vinte e nove centavos), que foi suprido por superavit financeiro do exercicio anterior.
IV.III - Receita Tributaria

80. Importa anotar a baixa efetividade da arrecadagao do Municipio no que diz respeito
as receitas tributarias, onde se vé que no exercicio examinado representou apenas 19,22%
(dezenove, virgula vinte e dois por cento) do montante arrecadado no exercicio, o que ressalta a
condicao de dependéncia do Municipio de Porto Velho-RO em relagdo as transferéncias

constitucionais e voluntarias.

81. 0 Corpo Técnico considerou que esse cenario se mostrava em desconformidade com
o que dispde o art. 37, XXII e art. 132, ambos da Constituicdo Federal de 1988, c/co arts. 11 e 12,

da LCn. 101, de 2000, razdo pela qual fez o seguinte apontamento, verbis:

A8. Inefetividade da arrecadacéo de receitas tributarias

gi]Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV)

{;I]Auséncia de plano de capacitacio dos fiscais de tributos

E "]Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacio fisica, mobiliaria e
equipamentos)

[-]

Conclusio
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Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que a Administracao Tributéria ndo estid devidamente estruturada para permitir
o potencial de arrecadagio de todos os tributos de competéncia do Municipio.

(sic) (grifos no original).

82. As defesas dos Senhores Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal e Boris Alexander
Gongalves de Sousa, Controlador-Geral, buscaram indicar as providéncias, que foram tomadas
visando a melhorar o desempenho arrecadatério do Municipio, bem como citaram o contexto da
conjuntura macroecondmica vivido no exercicio de 2016 com recessado e queda de arrecadagao
de tributos, e que ainda assim conseguiram manter o equilibrio fiscal, cumprindo com os

diversos resultados e limites constitucionais e legais de arrecadacao e gastos.

83. Destacam, também, as defesas, a adesdao do Municipio ao Programa de Moderniza¢do
e Governanca das Fazendas Municipais-PROFAZ, e, ainda, a proposta de criagdo do Fundo de

Modernizagao, Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administragdo Municipal-FUMDAF.

84. De se ver, portanto, com base nos argumentos trazidos, que o Municipio de Porto
Velho-RO tem se mostrado atento e diligente na ado¢do de providéncias com o desiderato de

tornar mais efetiva a arrecadacdo de suas receitas tributarias.

85. Malgrado, contudo, tais argumentos possam conter uma expectativa de concretude
para os anos vindouros, estes ndo tém potencial para afastar os apontamentos anotados nas
Contas do exercicio de 2016, id est, ainda, que sob uma 6tica menos rigorosa, mostrem-se
exitosas no futuro, ndo corrigem as ocorréncias vistas no exercicio em exame, razao pela qual, a

infringéncia deve remanescer.
IV.IV - Créditos de Divida Ativa

86. 0 trabalho técnico demonstrou que o Municipio teve um desempenho infimo no que
diz respeito a recuperagdo dos créditos inscritos em divida ativa, que alcangou tdo somente o
percentual de 1,12% (um, virgula doze por cento) do estoque existente ao final do exercicio de

2015.
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87. Assim, o Corpo Instrutivo anotou descumprimento aos arts. 11 e 58 da LC n. 101, de
2000, ao art. 37, XXII e art. 132, da Constituicdao Federal de 1988, e aos arts. 32, 141, 156, 201,
202 e 203, da Lei n. 5.172, de 1966, bem como ao Paragrafo tinico do art. 12, da Lei n. 9.492, de
1997, nos seguintes termos:

A9. Ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa

[-]
a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para cobran¢a administrativa
da divida ativa;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;

c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em cadastros de 6rgios
de protecao ao crédito;
d) Baixa efetividade da cobran¢a administrativa da divida ativa municipal.

[--]

Conclusao

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que o Municipio ndo implementou as rotinas adequadas e suficientes para
cobranga administrativa da Divida Ativa.

(sic) (grifos no original).

88. A defesa apresentou informacdes acerca das providéncias que tem adotado com o
objetivo de sanar as falhas que contribuem para o baixo desempenho da recuperacao dos
créditos de divida ativa; uma dessas foi a criagdo, no exercicio de 2017, da Lei Complementar
Municipal n. 692, de 2017, que autoriza o Executivo Municipal a instituir a cobranca da divida

ativa via protesto extrajudicial.

89. Merece elogio as acdes dos Jurisdicionados que estdo buscando meios mais
eficientes para impulsionar o recebimento dos créditos de divida ativa do Municipio; de se dizer,
contudo, que a providéncia apresentada, de per si, ndo supre a falha em debate, haja vista, que a
eficiéncia na arrecadacgao requer atitudes ativas dos gestores para implementar as medidas que a

lei confere a fim de otimizar a recuperacao dos créditos.

90. O resultado que se vé em 2016, de recebimento de 1,12% (um, virgula doze por
cento) do estoque de créditos verificado ao final de 2015, revela que as a¢des ndo foram
suficientes para melhorar a performance arrecadatéria da divida ativa, motivo pelo qual se

mantém o apontamento.
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IV.V - Avalia¢do dos Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

91. No trabalho técnico empreendido sobre os instrumentos de planejamento do
Municipio, o Corpo Instrutivo avaliou o nivel de aderéncia daquelas pecas as normas
constitucionais e legais, e exceto pelas ocorréncias vistas na fl. n. 4.205 (ID n. 538922),
decorrentes da auséncia de controles capazes de mitigar riscos na elaboracdo, execugao e
acompanhamento dos planos tragados, as pegas orcamentarias foram consideradas em

conformidade com os principios constitucionais e legais.

92. Malgrado essa compreensao, o Corpo Instrutivo, as fls. ns. 4.426 e 4.427, do ID n.
655018), entendeu ndo haver, no ambito daquela Administragdo, controles preventivos capazes
de mitigar riscos na elaboracdo, execucdo e acompanhamento dos instrumentos de
planejamento, bem como anotou apontamentos que denotam baixa aderéncia as normas
constitucionais e legais inerentes as pecas orcamentarias, que foram relacionadas no subitem LII,
1, do DDR n. 024/2017/GCWCSC (ID n. 500997) e subitem LII, 3, do DDR n. 011/2018/GCWCSC
(ID n. 631201), tratados, no trabalho técnico, como Achado de Auditoria A10, cuja
responsabilidade recai sobre os Senhores Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal e Béris

Alexander Gongalves de Sousa, Controlador-Geral do Municipio de Porto Velho-RO.

93. Os Agentes responsabilizados acorreram aos autos (Documento n. 14104/17, ID n.
527053, e Documento n. 08123/18, ID n. 645633); o Senhor Mauro Nazif Rasul, em sintese,
apresentou informacgodes elaboradas pela Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e
Gestao-SEMPOG, em que se destacam as atividades desempenhadas por aquela Unidade
Administrativa, que estariam a demonstrar a aten¢do ao que foi apontado como em desarmonia

com as regras constitucionais e legais.

94. Quanto ao Senhor Boris Alexander Gongalves de Sousa, além de assinalar que a
responsabilidade pelo gerenciamento das pecas orcamentdrias cabe a Secretaria Municipal de
Planejamento, Or¢amento e Gestao-SEMPOG, serviu-se das informacdes trazidas pela defesa do
ex-Prefeito Municipal, segundo a qual, na sua visdo, demonstram “[..]que h& instrumentos

permanentes de planejamento, acompanhamento e monitoramento das leis orcamentaria (PPA,
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ODLO e LOA), tais como o Decreto n? 14.195, de 12 de maio de 2016 e Decreto n? 14.317, de 28

de setembro de 2016, o qual “dispde sobre o encerramento do Exercicio Financeiro””. (sic).

95. A meu sentir, a defesa apresentada, que descreveu os procedimentos adotados,
inclusive no exercicio financeiro de 2016, visando a atender aos anseios de controle,
devidamente orientados por normas municipais - e.g., Decreto n. 14.083, de 2015, Decreto n.
14.085, de 2015, Decreto n. 14.195, de 2016, Decreto n. 14.222, de 2016, Decreto n. 14.299, de
2016, Decreto n. 14.317, de 2016, Decreto n. 14.322, de 2016, e Instrucdo Normativa n.
004/CGM/2015, entre outros - seguindo, inclusive orientagdes/determinacdes emanadas desta
Corte de Contas - Acdérdao APL-TC 00112/2016 - tem consisténcia para mitigar os
apontamentos do ndo-atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento, outrora

anotados.

96. Nada obstante o posicionamento contrario do Corpo Instrutivo acerca do
saneamento dos apontamentos, a meu ver, as medidas noticiadas na defesa, adotadas pelo
Municipio de Porto Velho-RO, que destacam mecanismos, metodologias, utilizacdo de sistemas
de informacgdes (SIMPLAG e PL/CETIL, RF/CETIL e CP/CETIL), realizacdo de audiéncias publicas,
voltados para a melhoria e controle dos instrumentos de planejamento - elaboracgao, execucao e
monitoramento - denotam que a Unidade Jurisdicionada vem tratando com seriedade a
necessidade de melhoria a fim de mitigar riscos na elaboracao, execucao e acompanhamento dos

instrumentos de planejamento.

97. No mesmo sentido tem concentrado esfor¢os no cumprimento das regras
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n. 4.320, de 1964 e pela LC n. 101, de
2002, e ao PPA, LDO e LOA do Municipio, a fim de elevar o grau de aderéncia as normas

constitucionais e legais dedicadas as pecas orcamentarias.

98. Assim, sob uma perspectiva menos rigorosa e em razao do que se abstraiu das pecas
defensivas, ha que se considerar que os Jurisdicionados prestaram esclarecimentos suficientes e
bastantes para mitigar o ndo-atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento,

sendo razoavel afastar de suas responsabilidades a infringéncia outrora anotada.
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IV.VI - Da Gestao Fiscal

99. Cumpre anotar que o monitoramento da gestdo fiscal do Municipio de Porto Velho-
RO, do exercicio de 2016, foi levado a efeito por intermédio do Processo n. 4.701/2016/TCER; o
Corpo Instrutivo, na andlise conclusiva daqueles autos (ID n. 432538), sugeriu a adoc¢do de
medidas saneadoras e acauteladoras a fim de nao incorrer em risco de ndo-atendimento dos
pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000, em razao dos

apontamentos que foram consolidados nas Contas anuais em aprego.
1 - Equilibrio Or¢amentario e Financeiro

100. Conforme ja se destacou, o Municipio de Porto Velho-RO obteve um resultado
orcamentario consolidado superavitario no montante de R$ 57.335.501,42 (cinquenta e sete
milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, quinhentos e um reais e quarenta e dois centavos), mas,
exclusivo do Poder Executivo Municipal, o resultado foi deficitirio no valor de R$
31.358.333,29 (trinta e um milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil, trezentos e trinta e trés
reais e vinte e nove centavos), que foi suportado por superavit financeiro do exercicio anterior,
perfazendo um resultado orcamentario ajustado superavitario de R$ 135.111.911,79 (cento e

trinta e cinco milhdes, cento e onze mil, novecentos e onze reais e setenta e nove centavos).

101. A disponibilidade de caixa do Municipio em aprego mostra-se positiva, revelando-
se na ordem de R$ 60.655.353,03 (sessenta milhodes, seiscentos e cinquenta e cinco mil,
trezentos e cinquenta e trés reais e trés centavos), ja considerada a subtracdo dos valores
tratados como superavaliacdo de caixa e subavaliacdo de obrigac¢des, inclusive no que diz
respeito a cancelamento de empenhos que o Corpo Instrutivo anotou como indevido ante a

auséncia de justificativa consistente e com contratagdo em vigor.

102. Nesse contexto, a considerar, inclusive, as regras estabelecidas no art. 42, da LC n.
101, de 2000, revela-se, nas Contas em exame, disponibilidade de caixa suficiente para cobertura
dos passivos financeiros assumidos até o encerramento do exercicio de 2016, configurando-se,
portanto, em equilibrio das contas publicas sedimentado no § 19, do art. 12, da LC n. 101, de

2000.
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2 - Restos a Pagar

103. Ao aferir o equilibrio financeiro da Prefeitura do Municipio de Porto Velho-RO, o
Corpo Instrutivo empreendeu andlise nos passivos financeiros daquela Unidade Jurisdicionada -
de forma especifica, sobre os valores de Restos a Pagar - a fim de verificar se estdo condizentes
com as regras legais vistas no art. 92, da Lei n. 4.320, de 1964; nesse sentido foi necessario
adentrar na esfera da execucdo das despesas materializadas nas notas de empenhos emitidas e,

ao depois, anuladas pela Administracao Municipal.

104. O trabalho realizado sobre uma amostra de 29% (vinte e nove por cento) do total
de empenhos anulados no periodo, concluiu que houve anulacao de empenhos sem justificativas,
e sem a necessaria observancia do periodo de vigéncia contratual, consoante descrito no Achado

de Auditoria A12 (ID n. 493814).

105. A grande maioria dos empenhos identificados como em desacordo com a norma
estabelecida para anulacdo de Restos a Pagar, vistos a fl. n. 4.409, do ID n. 493814, estdo
relacionados tanto como anulados sem justificativas, quanto como anulados em vigéncia
contratual, exceto os empenhos de ns. 6329, 1120 e 6864, que ndo se encontram no rol dessa

ultima classe mencionada, compondo somente a lista de anulados sem justificativas.

106. A defesa logrou éxito ao justificar-se demonstrando que a anulacao do empenho n.
6329 se deveu a determinagcdo desta Corte de Contas nos autos do Processo n.
1.723/2016/TCER, que tratou de Representacao formulada pela Senhora Ellis Regina Batista
Leal, em que noticiou irregularidades no processo de adesdo a Ata de Registro de Precos n.
190/2015, da Prefeitura Municipal de Maug, do Estado de Sao Paulo; quanto ao empenho n.
1120, a anulacdo se deu somente sobre o valor excedente (empenho estimativo) do montante de
precatdrios pagos integralmente ao Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, o que supre o

apontamento.

107. Os argumentos apresentados pelos Jurisdicionados em relagdo as demais notas de
empenho, em sintese, remetem o motivo da anulacdo a determinacdo emanada do Oficio n.

653/GAB/SEMPLA/CMO (ID n. 527053) da lavra do Secretario Municipal de Planejamento e
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Gestdo, a época, o Senhor Jorge Alberto Elarrat Canto, que fundamentou tal decisdo pela
necessidade de evitar uma situacao de desequilibrio orcamentario em razao da ndo-arrecadacao
de recursos vinculados, e devido a auséncia de medi¢ao de obras no exercicio de 2016, o que,

segundo argumenta a defesa, estaria coerente com o principio da competéncia.

108. Intentam reforcar suas defesas, mencionando a inexisténcia de pendéncias de
pagamentos aos fornecedores, argumentando, em complemento, que os empenhos em debate
ndo haviam passado pelo estagio da liquidacdo, portanto, estariam passiveis de anula¢do, bem
como destacam o fato de o Municipio ter apurado superavit financeiro no exercicio, de forma que
mesmo que os empenhos ndo tivessem sido anulados, haveria disponibilidade financeira

suficiente para honra-los.

109. Verifico, no entanto, que malgrado as razdes apresentadas, ndo foi possivel sanear
o apontamento de anulacdo de Restos a Pagar, uma vez que ainda que tenham apesentado
justificativas acerca das anulagdes, e de se vé que, consoante destacou o Corpo Instrutivo, nos
termos da Lei n. 4.320, 1964 e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (parte I,
item 4, subitem 4.7, da 62 edicao), ainda que nao tenham sido liquidadas, mas estiverem no
prazo para cumprimento da obrigacao assumida pelo credor, as despesas, por intermédio de

suas respectivas notas de empenho, deverao ser inscritas em Restos a Pagar e ndo anuladas.

110. Muito embora tenha restado comprovado que o fato de os empenhos terem sido
anulados nao interferiu no equilibrio das finangas publicas daquela Unidade Jurisdicionada,
afastando qualquer ilagdo quanto a tentativa deliberada de manipular o resultado financeiro, ndo
se pode negar a ocorréncia das anula¢gdes de empenhos de despesas ainda no curso da vigéncia
de contrato, situacdo que retira a reserva de disponibilidades, possibilitando a execuc¢do de

outras despesas ante a liberagdo dos recursos antes comprometidos via empenhos.

111. Ademais, como bem destacou o Corpo Instrutivo desta Corte, o s6 fato, da nao
entrega, por parte do fornecedor, de bens ou servico, “[...]por si s6, ndo justifica a anula¢do do

empenho ao fim do exercicio, eis que, presume-se, que a aquisicao partiu de uma necessidade da
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Administracdo, inclusive cumpriu certas formalidades (licitacdo) e ja assumiu o compromisso

com o contratado quando da emissdao do empenho”. (sic).

112. Dessarte, por tais razodes, ha que se manter sob a responsabilidade dos Senhores
Mauro Nazif Rasul e Boris Alexander Gongalves de Souza, acerca da irregularidade
consistentes no cancelamento de empenhos, que se mostra incoerente com o principio da
legalidade visto no caput do art. 37, da Constituicao Federal de 1988, e dos arts. 35 e 92, da Lei n.
4.320, de 1964.

3 - Despesas com Pessoal

113. Foi constatado o cumprimento das disposi¢cdes vistas no art. 20, III, “b”, da LC n.
101, de 2000, uma vez que a Despesa Total com Pessoal-DTP1+ do Poder Executivo do Municipio
de Porto Velho-RO, manteve-se no limite de 54% (cinquenta e quatro por cento), pois findou o
exercicio financeiro em apreco com o valor total de 49,14% (quarenta e nove, virgula quatorze

por cento) do total da Receita Corrente Liquida.
4 - Regras de Fim de Mandato

114. Duas sao as regras a serem observadas pelo Gestor Municipal quando se trata do
ultimo ano de sua gestdo; essas regras sao fixadas pelos arts. 21 e 42 da LC n. 101, de 2000, e

tratam sobre o equilibrio financeiro e controle de despesa com pessoal.

115. Quanto ao equilibrio financeiro, o Municipio cumpriu a contento com os termos do
art. 42, da LC n. 101, de 2000, que diz respeito a ndo-assun¢ao de despesas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, venciveis no préprio exercicio financeiro ou no subsequente, sem o

correspondente lastro financeiro.

116. De igual forma, também, em conformidade com a Lei, estd a regra do Paragrafo
Unico do art. 21, da LC n. 101, de 2000, a considerar que do primeiro (54%) para o segundo

semestre (49%) de 2016, o montante das despesas com pessoal do Municipio de Porto Velho-

14 A DTP do Poder Legislativo de Porto Velho-RO, totalizou 49,14% (quarenta e nove, virgula quatorze por cento), de um total de 49% (quarenta
e nove por cento), enquanto que a DTP consolidada do Municipio (Executivo e Legislativo) foi de 51,15% (cinquenta e um, virgula quinze por
cento) de um total de 60% (sessenta por cento).
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RO, conforme demonstrado, a fl. n. 4.217 dos autos (ID n. 538922), além de ndao aumentar, foi

reduzida em 5 (cinco) pontos percentuais.
5 - Metas Fiscais (Resultado Primario, Resultado Nominal e Endividamento)

117. Resta demonstrado, as fls. ns. 4.218 a 4.220, que o Municipio em andlise cumpriu
com a meta de resultado primario?5, mas ndo com a meta de resultado nominalt¢, nos parametros
que foram fixados por intermédio da Lei Municipal n. 2.231-A, de 2015 (LDO), em atencao as
regras contidas no § 12, do art. 42, da LC n. 101, de 2000.

118. Tém-se, também, como atendida a regra de limite de endividamento que o art. 3¢,
I, da Resolug¢do do Senado Federal n. 40, de 2001, fixa em 120% (cento e vinte por cento) da
Receita Corrente Liquida, uma vez que o Municipio apresentou um endividamento de apenas

9,28% (nove, virgula vinte e oito por cento).
a) Resultado Nominal

119. A previsdo de aumento da divida no valor de R$ 16.896.565,00 (dezesseis
milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, quinhentos e sessenta e cinco reais), idealizada pelo
Executivo Municipal, ndo se concretizou; ao final do exercicio financeiro o resultado nominal se
mostrou bem superior a meta estabelecida, tendo alcancado o montante de R$ 33.623.310,46
(trinta e trés milhoes, seiscentos e vinte e trés mil, trezentos e dez reais e quarenta e seis
centavos), conforme anotou o Corpo Instrutivo no Relatério Técnico (ID n. 538921), apods

realizar as devidas adequacgdes nos calculos considerando as justificativas dos Responsaveis.

120. Tais justificativas, em sintese, alegaram que a incoeréncia entre a previsdo e a
realizacdo da meta do resultado nominal, deveu-se, principalmente, as divergéncias anotadas em
relacdo a superavaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa (Achado A3) e a subavalia¢do
do passivo exigivel a curto prazo (Achado A6); as argumentacdes defensivas apresentadas em
relacdo aqueles apontamentos, no entanto, ndo prosperaram, permanecendo a responsabilidade

dos Jurisdicionados.

15 Meta prevista R$ -11.583.279,00 e resultado alcangado R$ 28.906.935,07.
16 Meta prevista R$ 16.896.565,00 e resultado alcangado R$ 33.623.310,46.
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121. Assim, em decorréncia, impoe-se manter a falha caracterizada pelo nao-
atingimento da meta fiscal de resultado nominal, porque, malgrado os argumentos defensivos
apresentados, estes ndo foram suficientes para elidir a anotacdo técnica fundada nos resultados

orcamentarios obtidos pelo Municipio.

IV.VII - Dos indices constitucionais e legais

1 - Educacao

a) Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino-MDE

122. Abstrai-se das informacoes resultantes do trabalho técnico, que o Municipio de
Porto Velho-RO, atendeu a contento ao que estabelece o art. 212, da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que a aplicagdo de recursos na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
alcangou o percentual de 31,27% (trinta e um, virgula vinte e sete por cento) das receitas de
impostos e transferéncias!’, quando o percentual minimo fixado é de 25% (vinte e cinco por

cento).
b) FUNDEB

123. De igual forma, também, restou cumprida a regra contido no art. 60, XII, do ADTC,
da Constituicdo Federal de 1988, e dos arts. 21, § 22 e 22, da Lei n. 11.494, de 2007, que prevé a
aplicacdo de, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos do FUNDEB, na
remuneracdo dos profissionais do magistério, uma vez que o Municipio, do valor dos recursos
recebidos18, aplicou 72,21% (setenta e dois, virgula vinte e um por cento) na remuneracao e
valorizacdo do magistério, e o restante, 27,79% (vinte e sete, virgula setenta e nove por cento)

em outras despesas, aplicando-se, integralmente, o volume de recursos recebidos.

c) Metas do Plano Municipal de Educacao

17 Que alcangou a cifra de R$ 716.787.770,47 de forma que o montante aplicado em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino totalizou R$
224.113.291,16.
18 Que alcangou a cifra de R$ 155.265.303,99 de forma que o montante aplicado na remuneracio e valorizacdo do magistério totalizou R$
112.124.590,43.
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124. Acerca deste ponto, o exame dos técnicos fundamentado no resultado dos autos de
Auditoria levada a efeito por intermédio do Processo n. 3.131/2017/TCER, ressalta o
descumprimento e/ou risco de descumprimento das disposi¢coes do art. 214, da Constituicao
Federal de 1988, e do art. 92, da LDB (Lei n. 9.394, de 1996), que instituiram o Plano Nacional de
Educacao (Lei n. 13.005, de 2014) com metas?® a serem cumpridas no periodo de 2014 a 2024.

2 - Saude

125. E de se vé que as informacdes ressaltam a atencio as disposicdes vistas no art. 77,
I1I, do ADCT, da Constituicao Federal de 1988, c/c o art. 7%, da LC n. 141, de 2012, a considerar
que o montante de aplicagdes de recursos em acgdes e servicos publicos de saude, alcangou o
percentual de 25,86% (vinte e cinco, virgula oitenta e seis por cento) do total de receitas
arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais??, sobrelevando-se ao minimo que é de

15% (quinze por cento) fixado pelas regras mencionadas.
3 - Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

126. A analise acerca desse item apurou que o Poder Executivo do Municipio de Porto
Velho-RO repassou ao Poder Legislativo Municipal o percentual equivalente a 4,50% (quatro,
virgula cinquenta por cento) das receitas apuradas no exercicio anterior?t, o que ressalta o exato
cumprimento das disposi¢oes irradiadas do art. 29-A, IV, e § 22, [ e ], da Constituicdo Federal de
1988, que prevé repasse nesse exato percentual (4,50%), a considerar que a populacdao do
Municipio em apreco, no exercicio em exame, mostrava o niumero de 502.748 (quinhentos e dois

mil, setecentos e quarenta e oito) habitantes.

IV.VIII - Gestio Previdenciaria

19 As metas avaliadas foram: Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE, e a Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco
por cento).
20 Cujo valor total alcangou o importe de R$ 716.787.770,47 de forma que o montante aplicado em a¢des e servigos de sadde totalizou R$
185.388.761,73.
21 Cujo valor total alcangou o importe de R$ 700.784.631,76 de forma que o montante aplicado em a¢des e servigos de sadde totalizou R$
31.535.308,43.
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127. No que diz respeito a gestdo previdenciaria, que foi aferida por intermédio de
auditoria, levada a efeito nos autos do Processo n. 1.017/2017/TCER, a analise técnica concluiu
que o Municipio esta cumprindo com seus compromissos de repasses de recursos - servidor e
patronal - ao Regime Proprio de Previdéncia Social-RPPS; e nesse sentido, tem-se uma situagao
de razoavel equilibrio financeiro, ressaltado pela situacdo superavitaria do RPPS que se
apresenta no valor de R$ 59.643.806,60 (cinquenta e nove milhdes, seiscentos e quarenta e trés

mil, oitocentos e seis reais e sessenta centavos), ao final do exercicio examinado.

128. Quanto ao patrimoénio do RPPS, a analise apurou um desequilibrio entre o Ativo e
Passivo previdencidrio, na ordem de R$ -3.093.422.751,48 (trés bilhdes, noventa e trés
milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, setecentos e cinquenta e um reais e quarenta e oito
centavos), o que denota que o RPPS, hodierno, nao dispde de ativos suficientes para fazer frente
aos compromissos previdenciarios, situacdo que afronta o art. 40, da Constituicdo Federal de
1988, pois ressalta uma situacao de déficit atuarial, com tendéncia de crescimento ao longo dos
anos, cujas possiveis causas podem ter sido aliquota insuficiente, erros de proje¢do de beneficios

a serem concedidos e retorno insuficiente de remuneracao da carteira de investimentos.

129. Cabe registrar, também, que a analise técnica desta Corte revelou deficiéncia de
transparéncia do RPPS acerca dos resultados previdenciarios, uma vez que nao se tem
publicacao no portal da transparéncia de informacdes do Instituto de Previdéncia Municipal de
interesse da sociedade, a exemplo de legislacdo previdenciaria, demonstracdes financeiras,

relatérios de gestdo dos investimentos, relatério de atividades, entre outros informes.

130. Malgrado os pontuais destaques anotados, em um contexto mais amplo, a
conclusao técnica decorrente dos procedimentos aplicados e na abrangéncia do escopo
selecionado para analise, anota a conformidade do RPPS do Municipio de Porto Velho-RO, as

disposicdes do art. 40, da Constituicdo Federal de 1988.

V - DA ANALISE DOS INDICADORES DE EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL
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131. O enfoque gerencial que a novel perspectiva de andlise das Contas de Governo
demonstra, proporciona a realizacdo de avaliagdes do desempenho or¢camentario, financeiro e
patrimonial do Municipio analisado, bem como sobre os servicos de transporte escolar, por
intermédio do Indice de Gestdo de Transporte Escolar (IGTE), da efetividade da gesto, via Indice
da Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), e do desenvolvimento da educacdo basica, por
intermédio do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), com o desiderato, entre
outros, de suprir o Poder Legislativo Municipal com informagdes que contribuam para formar
seu juizo quando do julgamento das Contas do Poder Executivo, além de demonstrar aos

interessados a performance da gestao no exercicio financeiro apreciado.
V.I - Indicador do Resultado Or¢amentario

132. O Municipio mostrou-se equilibrado do ponto de vista orgamentario consolidado,
indicando que no exercicio avaliado, para cada R$ 1,00 (um real) de gastos realizados o
Municipio arrecadou R$ 1,05 (um real e cinco centavos), que ressalta sua condigdo

superavitaria.
V.II - Indicador do Desempenho da Receita Orcamentaria

133. O desempenho arrecadatdrio do Municipio foi de 92,30% (noventa e dois, virgula
trinta por cento) da receita estimada, o que demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) previsto
o Municipio arrecadou apenas R$ 0,92 (noventa e dois centavos), ressaltando uma frustracio de

arrecadacao.
V.III - Indicador da evoluc¢ao da Receita Corrente Liquida

134. Observa-se um aumento de 1,76% (um, virgula setenta e seis por cento) no valor

nominal da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2015 para 2016.

V.IV - Indicador de desempenho das Receitas Tributarias (esforgo tributario)
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135. Abstrai-se dos dados contdbeis que o Municipio de Porto Velho-RO alcancou um
desempenho de 19,22% (dezenove, virgula vinte e dois por cento) de arrecadacdo de receitas

tributarias em relagdo ao montante arrecadado.
V.V - Indicador de recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa

136. Mostrou-se infimo o desempenho do Municipio em relacdo a recuperacdo dos
créditos de divida ativa, que no exercicio avaliado alcangou, tdo somente, 1,12% (um, virgula

doze por cento) do montante do estoque existente ao final do exercicio de 2015.
V.VI - Indicador do Desempenho da Despesa Or¢camentaria

137. O Municipio executou, no exercicio examinado, o correspondente a 85,50%
(oitenta e cinco, virgula cinquenta por cento) da despesa efetivamente autorizada, o que denota

uma economia de dotagdo.
V.VII - Indicador da despesa por func¢ao de governo

138. Dentre o montante das despesas executadas, as trés mais relevantes, em ordem
decrescentes, sdo: Saude, que representa 25,39% (vinte e cinco, virgula trinta e nove por cento),
Educacao com 24,89% (vinte e quatro, virgula oitenta e nove por cento) e Administracao que

participa com 17,02% (dezessete, virgula zero dois por cento) de toda a despesa realizada.
V.VIII - Indicador de Investimento versus Custeio

139. Os dados demonstram que de cada R$ 1,00 (um real) arrecadado, R$ 0,13 (treze
centavos) foram gastos com investimentos, e R$ 0,80 (oitenta centavos) foram consumidos em
despesas de custeio, realcando a baixa vocacao do Municipio na realizacao de investimentos, e,

por outro lado, mostra a dedica¢do voltada a manuten¢do da maquina publica.

V.IX - Indicador do Estoque de Restos a Pagar

Acorddo APL-TC 00454/18 referente ao processo 01817/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
44 de 67



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01817/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

140. Os valores demonstram que de cada R$ 1,00 (um real) empenhado, apenas R$
0,02 (dois centavos) foram inscritos em Restos a Pagar, que equivale ao percentual de 2,24%

(dois, virgula vinte e quatro por cento) do montante de despesas executadas.
V.X - Indicador do Resultado das Variacdes Patrimoniais

141. Esse indicador representa a situacao superavitaria do resultado patrimonial, pois
indica que para cada R$ 1,00 (um real) de Variagido Patrimonial Diminutiva-VPD (Despesas), o
Municipio obteve R$ 1,28 (um real e vinte e oito centavos), de Variacdo Patrimonial

Aumentativa-VPA (Receitas).
V.XI - Indicador da Liquidez Corrente

142. De acordo com os dados do Balan¢o Patrimonial, para cada R$ 1,00 (um real) de
obrigacoes de curto prazo, o Municipio dispoe de R$ 42,25 (quarenta e dois reais e vinte e cinco

centavos), de disponibilidade de recursos.
V.XII - Indicador da Liquidez Geral

143. A capacidade de pagamento do Municipio, no entanto, ao considerar as
disponibilidades e os créditos de longo prazo, para fazer frente ao total de obrigacdes (de curto e
longo prazo), se mostra desequilibrada, uma vez que ressalta que para cada R$ 1,00 (um real)

devido, h4 apenas R$ 0,26 (vinte e seis centavos) para salda-lo.
V.XIII - Indicador da Endividamento Geral

144. 0 indicador do endividamento geral demonstra que de cada R$ 1,00 (um real) do
montante de bens e direitos do Municipio, R$ 3,03 (trés reais e trés centavos), estdo
comprometidos com as obriga¢des totais daquele Concelho, ressaltando uma situacao de

insolvéncia no Municipio.

145. De forma sintética, tem-se, no quadro seguinte, a apresentacao dos indicadores
tratados nesse tépico:
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Resultado Orcamentario:
Arrecadagio de R$ 1,05 para cada R$ 1,00 de gastos.

Desempenho da Receita Orgamentdria:
Arrecadagao de 92,30% da previsdo estimada.

Evolucdo da Receita Corrente Liquida:
Crescimento do valor nominal de 1,76% de 2015 para 2016.

Desempenho das Receitas Tributarias (Esfor¢o Tributario):
19,22% do total de receitas arrrecadadas.

(L) Recuperacao de Créditos da Divida Ativa:
.(E ] 1,12% do estoque existente em 2015.
O
C -
Q | Desempenho da Despesa Or¢amentéria:
— Execucdo de 85,50% da previsao fixada.
()
LD Principais Despesas por fungdo de governo:
$ Saude 25,39%; Educagio 24,89%; Administracdo 17,02%.
| -
®) Grau de Investimento versus Despesas de Custeio:
g | De cada R$ 1,00 arrecadado, R$ 0,13 foi para investimento e R$ 0,80 foi para custeio
O
'6 Estoque de Restos a Pagar:
c B Representa 2,24% do montante das despesas empenhadas.

Resultado das Varia¢des Patrimoniais:
para cada R$ 1,00 de VPD existe R$ 1,28 de VPA.

Liquidez Corrente:
para cada R$ 1,00 de obrigacoes de Curto Prazo existe R$ 42,25 de recursos.

Liquidez Geral:
para cada R$ 1,00 de obrigagdes totais existe apenas R$ 0,24 de recursos.

Endividamento Geral:

para cada R$ 1,00 de recursos, R$ 3,03 estdo comprometidos com as obrigagdes
totais.
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V.XIV - Indicador da Gestao do Transporte Escolar (IGTE)

146. Por intermédio do Processo n. 0317/2017/TCER, foi realizada fiscalizagdo no
servigo de transporte escolar ofertado pelo Municipio de Porto Velho-RO, abrangendo a gestao

administrativa, processos de contratagao, fiscalizacdo e qualidade dos servicos prestados.

147. O Tribunal de Contas criou uma métrica denominada Indicador de Gestdo do
Transporte Escolar-IGTE, que proporciona uma visdo da situacdo do transporte escolar publico,
funcionando como instrumento de avaliagdo e marco de referéncia que os Municipios devem

manter e/ou superar.

148. O resultado do IGTE do Municipio de Porto Velho-RO, alcangou o indicador de 66%
(sessenta e seis por cento), que é superior a média dos demais Municipios do Estado que ofertam
o mesmo tipo servico de transporte escolar (regime indireto?z), que totalizam 5 (cinco)
Municipios; de se ver, ainda, que a andlise por eixos, que compdem o IGTE, ressaltou posicdes

acima da média dos outros Municipios, a exce¢do do eixo de servigos.
149. O grafico seguinte sintetiza as informag¢des mencionadas:

Grafico - Notas dos 4 emos avaliades e Mota Final do IGTE

Gestio Contratagdo  Fiscalizacdo Servigos IGTE Final

= liedia do Regime

150. A avaliacao realizada pelos técnicos desta Corte nos Municipios apurou nao

adequacao de controles constituidos, bem como que os servigos ofertados nao estdo plenamente

22 Cujo servico de transporte é feito por intermédio de empresas contratadas pelo Municipio para essa finalidade.
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de acordo com a legislacdo, implicando na qualidade da aprendizagem e na seguranca da

clientela estudantil.

151. Por fim, tem-se que o nivel de satisfacdo dos alunos com os servicos de transporte
escolar ofertados, enquadra-se como satisfatorio, o que ndo significa que o Municipio em apreco

nao deva adotar medidas para implementar melhorias nos servigos prestados.

152. Abaixo apresenta-se grafico que expode esse cendario:

Grafico - Nivel de satisfagao dos alunos
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15%
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V.XV - Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM)

153. Esse indicador mede a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas nas areas de
educacdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, meio ambiente, protecio dos cidadaos e

governanga de tecnologia da informacgdo, com o objetivo de aperfeicoar as agcdes governamentais.

154. Essas medidas classificam o desempenho dos setores avaliados nas seguintes
faixas: altamente efetiva (A), muito efetiva (B+), efetiva (B), fase de adequacgao (C+) e baixo nivel

de adequacao (C).

155. O resultado geral alcangado pelo Municipio de Porto Velho-RO classifica a gestao
Municipal com o IEGM “B”, isto é, como efetiva, situando-se abaixo da média geral dos demais
Municipios apenas no componente I-Satide (C+), em fase de adequacio, e despontando como
melhor no componente I-Cidade (A), na condicdao de altamente efetiva, conforme ressalta o

grafico apresentado a seguir:
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Grafico - Indicadores do IEGM 2016 - Municipio vs. Média dos Municipios
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156. A andlise comparativa entre o ano de 2015 e 2016, conforme se depreende do
grafico apresentado a seguir, ressalta um incremento no resultado geral do IEGM, embora nao

suficiente, ainda, para elevar a faixa de pontuacao.

Grafico - Indicadores do TEGM - Vanagio do Mumeipio - 2013-2016
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V.XVI - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)

157. O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica-IDEB foi criado para medir a
qualidade da educacdo das escolas publicas das redes de ensino; esse indicador ressalta o
resultado do fluxo escolar e da média de desempenho nas avaliagdes, dois conceitos importantes

para a afericdo da qualidade da educacdo, com dados obtidos a partir do Censo Escolar e das
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médias de desempenho nas avaliagcdes do INEP, especificamente, para os Municipios, a Prova

Brasil.

158. Para o caso em apreco, foram utilizados dados até 2015, haja vista a

indisponibilidade dos dados do exercicio de 2016.

159. O resultado do IDEB evidencia a evolucdo do Municipio de Porto Velho-RO,
consoante mostra o grafico apresentado a seguir, para os seguimentos de 42 série e 52 ano e 82 e

92 anos, embora os resultados tenham sido inferiores as metas projetadas para o periodo:

Grafico — Comparative do resultado & meta do IDEB (4° sére/5” ano & §8° séne™” ano)
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionals Anisio Temxeira — Inep.

160. O Municipio em aprec¢o tem posicao de destaque também entre os Municipios da

microrregido em que esta localizado, conforme se vé nos graficos seguintes:
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Grafico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Micromregiio - Idsb 2015 — 4 sénie’ 5° ano
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Fonte: Inshtuto Macional de Estudo & Pesqmsa Educacionais Anisio Terxeira — Inep.

Grafico - Comparattve do Ideb 2015 — Municipros da Micromregido - Ideb 2015 — 8% sére/ 9° ano
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VI - DA ANALISE DOS CONTROLES
VLI - Controles preventivos voltados ao Balang¢o Geral do Municipio

161. A analise técnica destaca que a auséncia ou insuficiéncia de controles internos é a
principal causa dos achados de auditoria sobre as demonstracdes contdbeis, o que impde como
necessario exortar o gestor, a fim de implementar a¢des preventivas de controles adequados e
efetivos a atividade de fechamento contabil, consoante consta, da fl. n. 4.188 dos autos (ID n.
538922).
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VLII - Controles preventivos voltados a execu¢ao or¢amentaria

162. A avaliacdo dos controles constituidos para avaliar a consisténcia da execugdo
orcamentdria, que ressalta um olhar gerencial acerca do planejamento, anotou pontos que

denotam deficiéncia de controles.

163. Foram identificadas deficiéncias nas rotinas de planejamento e execucdo do
orcamento e falhas na eficiéncia da previsdo e na efetiva arrecadagdo dos tributos municipais,
tais como auséncia de atualizacao de plantas genéricas de valores, auséncia de capacitacao de

fiscais de tributos e deficiéncias na infraestrutura administrativa.

164. As provaveis causas relativas a essa fragilidade de controle foram exaustivamente
descritas pelo Corpo Instrutivo, as fls. ns. 4.220 a 4.226 dos autos (ID n. 538922), que sao

motivos para exarar determinac¢des visando a correcao necessaria a fim de evitar ocorréncias.

165. Quanto aos controles internos e governanca na gestdo previdenciaria, a analise
técnica anotou que o RPPS ndo alcanc¢ou o nivel inicial de aderéncia de boas praticas de gestdo
previdenciaria previstos no programa Pro-Gestao RPPS, uma vez que dos 21 elementos de

controles internos e governancga apenas 8 aspectos foram atendidos.

VII - DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES ANTERIORES DESTA CORTE DE
CONTAS

166. Cabe destacar que ainda em fase de recebimento do Relatério Técnico preliminar,
ao definir a responsabilidade dos Jurisdicionados, afastei por ocasiao da prolagdo dos Despachos
de Definicao de Responsabilidade n. 024/2017/GCWCSC (ID n. 500997) e n. 011/2018/GCWCSC

(ID n. 631201), as anotagdes constantes nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “’ e “g”, do Achado de

Auditoria A16-Nao atendimento das determinag¢des e recomendacdes.

167. E que se constatou que tendo tais anota¢des se materializado no Acérddo APL-TC
00484/16, exarado na data de 15 de dezembro de 2016, nos autos do Processo n.
1.404/2016/TCER, que cuidou das Contas anuais da Prefeitura do Municipio de Porto Velho-RO

do exercicio financeiro de 2015, ndo houve tempo habil para implementar no exercicio
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financeiro de 2016 qualquer das providéncias que ali foram determinadas, ndo sendo razoavel,

portanto, cobrar sua efetivacao nestas Contas que ora sdo examinadas.

168. Assim, foi oportunizado aos Senhores Mauro Nazif Rasul, Prefeito Municipal e
Boris Alexander Gongalves de Sousa, Controlador-Geral do Municipio no exercicio financeiro
de 2016, justificarem-se apenas acerca da alinea “h”, do Achado de Auditoria A16, que tratava
sobre a promocao de estudos visando permitir a utilizacdo de instrumento de protesto para
cobrancga de créditos da divida ativa municipal; essa determinag¢do restou atendida mediante a
criacdo da Lei Complementar n. 692, de 2017, no ambito daquela Municipalidade, conforme se vé
no Documento n. 14104 /17 (ID n. 527053) e n. 08123 /18 (ID n. 645633), descabendo exortar o
Chefe do Poder Executivo Municipal acerca do tema, conforme foi propugnado pelo Parquet

Especial (ID n. 577732), a fl. n. 4.295 dos autos.

169. Para, além disso, na analise realizada pelo Corpo Instrutivo (ID n. 538922), vista no
subitem 5.1, nas fls. ns. 4.246 a 4.254 dos autos, foram abordadas diversas determinagdes
exaradas em Processos de Contas de exercicios anteriores deste Jurisdicionado, que - a excecdo
daquela relacionada no paragrafo precedente (Achado A16, descrito no subitem LII, 9, “a”, do
DDR n. 024/2017/GCWCSC (ID n. 500997) e, também, do DDR n. 011/2018/GCWCSC (ID n.
631201) - embora tenham relevancia para a melhoria da gestdao Municipal, e ndo tenham sido
cumpridas pela Administracao, deixardo de ser consideradas, como razao de ressalvas ao mérito
das presentes Contas, uma vez que ndo foram ofertadas a ampla defesa e ao contraditorio dos

Responsabilizados, destoando das regras do art. 52, LV, da Constituicdo Federal de 1988.
VIII - DO MERITO

170. Conclusa a andlise das Contas anuais do Municipio de Porto Velho-RO, verifica-se
que as irregularidades remanescentes, de responsabilidade do Excelentissimo Prefeito
Municipal, Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF n. 701.620.007-82, do Senhor Boris Alexander
Gongalves de Souza, CPF n. 135.750.072-68, Controlador Interno do Municipio, e do Senhor
Luiz Henrique Gongalves, CPF n. 341.237.842-91, Diretos do Departamento de Contabilidade,
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ndo tem o condao de trazer-lhes maculas a ponto de reprova-las, atraindo, contudo, ressalvas a

sua aprovacao.

171. De se ver que, na linha do entendimento técnico, as distor¢des verificadas na
andlise do Balango Geral do Municipio, ddo conta de que os Balangos Or¢camentdrio, Financeiro e
Patrimonial, bem como a Demonstragdao das Variagdes Patrimoniais e a Demonstracao dos
Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo orgamentdria, financeira e

patrimonial do Municipio de Porto Velho-RO, no exercicio financeiro de 2016.

172. No que diz respeito a andlise da execucdo org¢amentdria, malgrado as falhas
formais verificadas, tém-se que os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), bem como

sua execuc¢do, estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais.

173. Denota-se, ainda, atencao aos limites constitucionais, haja vista ter alcangado
31,27% (trinta e um, virgula vinte e sete por cento) de aplicacdo em Educacao (MDE), quando o
minimo é 25% (vinte e cinco por cento); 72,52% (setenta e dois, virgula cinquenta e dois por
cento) na remuneracao e valorizagcdo do magistério (FUNDEB), do minimo de 60% (sessenta por
cento); 25,86% (vinte e cinco, virgula oitenta e seis por cento) em Saude, quando o minimo é
15% (quinze por cento); e, cumprimento pleno do repasse ao legislativo, visto que o montante
transferido foi exatamente aquele que estabelece a norma constitucional, ou seja, 4,50%
(quatro, virgula cinquenta por cento), das receitas apuradas no exercicio anterior, haja vista a
populacao do municipio, no exercicio examinado, ter alcangcado 502.748 (quinhentos e dois mil,

setecentos e quarenta e oito mil) habitantes.

174. Quanto aos limites legais vistos na LC n. 101, de 2000, que afere a gestdo fiscal do
Municipio - que atendeu aos pressupostos de responsabilidade fiscal - vé-se cumprido o
equilibrio das contas, consoante a obteng¢do de superavit orcamentario e financeiro; respeito ao
limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) de despesas com pessoal, uma vez que,
exclusivamente o Poder Executivo, se manteve em 49,14% (quarenta e nove, virgula quatorze
por cento) do valor da Receita Corrente Liquida; cumprimento das regras de fim de mandato

pois ndo houve assuncao de despesas sem lastro financeiro nos dois ultimos quadrimestres do
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exercicio de 2016, tampouco identificaram-se atos que tenham provocado aumento de despesas

com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato.

175. Malgrado essas conformidades, exsurgiram dos autos apontamentos que destoam

das normas vigentes, no entanto, sem dano ao erario, que constarao da parte dispositiva do voto,

e que por ndo terem sido saneados, impdem ressalvas as contas.

176. Anoto que na apreciacdo das Contas de Governo de Poder Executivo Municipal em

que remanescerem somente falhas formais, semelhantes a essas que se veem nas presentes

Contas, a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que se emita Parecer Prévio

favoravel a aprovacdo, com ressalvas; nesse sentido, colaciono, e. g. decisdes desse jaez, ipsis

litteris:

Parecer Prévio PPL-TC 00021/17 referente ao processo 01402/17

PROCESSO N9.: 1402/2017-TCER

INTERESSADO: Municipio de Cacoal

ASSUNTO: Prestacao de Contas do Exercicio de 2016

RESPONSAVEIS: Francesco Vialetto, CPF n2 302.949.757-72 - Prefeito Municipal Nicacio
de Souza Machado, CPF n? 389.387.662-68 - Contador Keila Cristina Pinheiro Moreira,
CPF n? 455.066.633-15 - Controladora Interno

ADVOGADO: Sidnei Sotele, OAB/RO n? 4192

RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO

SUPERAVALIACAO OU SUBAVALIACAO DE ATIVOS OU PASSIVOS. EQUILIBRIO DAS
CONTAS. PARECER PELA APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. A subavaliagio
ou superavaliacdo dos ativos e/ou dos passivos, que distorcem os demonstrativos
contdbeis da prestacdo de contas, mas ndo comprometem o entendimento e tomada de
decisdo da governanca municipal, dos 6rgaos de controle e demais usudrios das
informagdes contabeis, enseja aprovacdo das contas com ressalvas, a fim de que seja
determinada a melhorias dos controles.

[.]

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS. O Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES declarou-se
suspeito, nos termos do art. 145 do Cédigo de Processo Civil.

(sic) (grifou-se).

Parecer Prévio PPL-TC 00024 /17 referente ao processo 01585/17

PROCESSO: 01585/17- TCE-RO. (Apensos: 3897/15; 341/16. 344/16; 4823/16)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

ASSUNTO: Encaminha prestagio de contas relativa ao exercicio de 2016
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste

INTERESSADO: Valdoir Gomes Ferreira - CPF n? 169.941.401-72 RESPONSAVEIS: Valdoir
Gomes Ferreira - CPF n? 169.941.401-72 Maria Cristina Paulucci Ursulino - CPF n?
511.006.222-68 Josimeire Matias de Oliveira - CPF n® 862.200.802-97

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
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SESSAO: 22 Sessio Extraordinaria do Pleno do dia 30 de novembro de 2017.
CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. MUNICIPIO
DE ALTA FLORESTA DO OESTE. EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS [NDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORCAMENTARIA LIQUIDA DEFICITARIA, DEFICIT
ORCAMENTARIO LASTREADO POR SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR.
SUPERAVIT FINANCEIRO E PATRIMONIAL. COBRANCA INSATISFATORIA DOS TITULOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA. METAS FISCAIS (RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO)
ATINGIDAS. REGRAS DE FIM DE MANDATO CUMPRIDAS. IRREGULARIDADES FORMAIS.
DETERMINAGCOES. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA DAS
CONTAS.

[..] ]

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
PAULO CURI NETO, BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

(sic) (grifou-se).

Parecer Prévio PPL-TC 00040/17 referente ao processo 01525/17

PROCESSO N. : 1.525/2017/TCER (apensos n. 3.906/2015/TCER; 4.812/2016/TCER;
0890/2017/TCER; 0892/2017/TCER; 0895/2017/TCER).

SUBCATEGORIA : Prestacao de Contas.

ASSUNTO : Prestacdo de Contas - Exercicio 2016.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Nova Mamoré-RO.

RESPONSAVEIS : Laerte Silva de Queiroz - CPF n. 156.833.541-53 - Prefeito Municipal;
Edivan Silva de Oliveira - CPF n. 531.586.281-04 - Controlador Interno; Erivaldo Barbosa
de Oliveira - CPF n. 607.399.322-68 - Contador.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 222 Sessio Ordinaria do Pleno, de 07 de dezembro de 2017.

CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MAMORE-RO. DEMONSTRACOES CONTABEIS
REPRESENTAM ADEQUADAMENTE 0S ASPECTOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E
PATRIMONIAL, EMBORA COM PONTUAIS SUBAVALIACOES ou SUPERAVALIAC()ES DE
ATIVOS E PASSIVOS. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
APLICAGAO EM EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO MOSTRA-SE
ESCORREITA. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU
AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM RESSALVAS, DAS CONTAS.
DETERMINACOES.

[.]

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA (Relator) e BENEDITO
ANTONIO ALVES; Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

(sic) (grifou-se).

Parecer Prévio PPL-TC 00022 /17 referente ao processo 01782/17

PROCESSO: 01782/17/TCE-RO [e] - Apensos (03978/15, 00594/16, 00595/16,
01989/16 e 04820/16).

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.

ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio 2016.
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JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Buritis.

INTERESSADO: Municipio de Buritis.

RESPONSAVEIS: Ronaldi Rodrigues de Oliveira - Prefeito Municipal no exercicio de 2017
(CPF N2 469.598.582-91). Oldeir Ferreira dos Santos - Prefeito Municipal (CPF N2
190.999.082-53). Darci Aparecido Vieira - Contador (CPF N¢ 513.837.649-72). Sonia
Felix de Paula Maciel - Controladora Interna (CPF N2 627.716.122-91).

RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

SESSAO: 12 Sessio Plenaria Extraordinaria, de 16 de novembro de 2017.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE BURITIS. EXERCICIO DE 2016.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SITUAGCAO ORCAMENTARIA
LIQUIDA SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. SUPERAVALIACAO DE ATIVOS.
EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS. DETERMINACOES PARA CORRECAO E
PREVENCAO. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS.

[.-]

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator),
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO e WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA; o Conselheiro Presidente em exercicio ]OSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE
MEDEIROS. O Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA declarou-se suspeito, nos termos do
art. 145 do Coédigo de Processo Civil.

(sic) (grifou-se).

Parecer Prévio PPL-TC 00026/17 referente ao processo 01304/17

PROCESSO: 01304/17-TCE-RO

SUBCATEGORIA: Prestacao de Contas

ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2016

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Cerejeiras

RESPONSAVEIS: Airton Gomes - Prefeito Municipal CPF n? 239.871.629-53 Silvio César
Rossi - Contador CPF n? 564.838.052-68 Creginaldo Leite da Silva - Controlador Interno
CPF n? 597.602.732-68

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

SESSAO EXTRA: 22, de 30 de novembro de 2017

FISCALIZACAO A CARGO DO TRIBUNAL. DAS CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO E
PREFEITOS. PODER EXECUTIVO DO MUNICiPIO DE CEREJEIRAS. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO DE 2016. RESULTADOS DA EXECUCAO FINANCEIRA E
PATRIMONIAL SUPERAVITARIOS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA GESTAO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES DA EDUCACAO E SAUDE. REPASSE DE RECURSOS AO
PODER LEGISLATIVO. LEGALIDADE. GESTAO FISCAL. LIMITES FISCAIS ATENDIDOS.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS. DETERMINACOES.

[.]

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA (Relator),
PAULO CURI NETO, BENEDITO ANTONIO ALVES e o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

(sic) (grifou-se).

Parecer Prévio PPL-TC 00029/17 referente ao processo 02146/17
PROCESSO N. 02146/2017

CATEGORIA Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA Prestacdo de Contas

JURISDICIONADO Poder Executivo Municipal de Nova Unido
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ASSUNTO Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2016

RESPONSAVEIS José Silva Pereira - Chefe do Poder Executivo Municipal CPF n.
856.518.425-00 Jailton Marques da Silva - Responsavel pela Contabilidade CPF n.
009.610.227-60 Cristina Lubiana Ribeiro - Controladora Interna CPF n. 618.554.302-82
RELATOR Conselheiro Benedito Antonio Alves

SESSAO 22 Extraordinaria, de 30 de novembro de 2017

CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE NOVA UNIAO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. FINAL DE MANDATO. EXECUCOES ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL REGULARES. SITUACAO ORCAMENTARIA LIQUIDA
SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO  FINANCEIRO. CUMPRIMENTO DOS  LIMITES
CONSTITUCIONAIS COM A EDUCAGAO E COM A SAUDE. DESPESA COM PESSOAL ABAIXO
DO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO PELA LRF. REGULARIDADE NO REPASSE
FINANCEIRO AO PODER LEGISLATIVO. IMPROPRIEDADES FORMAIS. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. ALERTAS. DETERMINACOES
LEGAIS. ENCAMINHAMENTO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, PARA APRECIACAO
E JULGAMENTO.

[--]

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI
NETO e BENEDITO ANTONIO ALVES (Relator); o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

(sic) (grifou-se).

177.Dessarte, em razao do que se descortinou na apreciacdo que ora se conclui,

considerando os fundamentos langados, o fato de que as falhas remanescentes ndo inquinam

juizo de reprovabilidade, bem como em homenagem as decisdes ja proferidas por esta Corte de

Contas, acolho o encaminhamento técnico e o opinativo ministerial, para o fim de emitir Parecer

Prévio Favoravel a Aprovacdo, com ressalvas, das Contas do exercicio de 2016, do Poder

Executivo do Municipio de Porto Velho-RO, nos termos dos arts. 12, VI, e 35, ambos da LC n. 154,

de 1996.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos aquilatados, acolho o posicionamento técnico e

ministerial e submeto a deliberacao deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO, para:

I- EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO, COM RESSALVAS, das

Contas do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho-RO, relativas ao exercicio

financeiro de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul,
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CPF n. 701.620.007-82, Prefeito Municipal, com fulcro no art. 12, VI, e no art. 35, ambos

da LC n. 154, de 1996, em razao das seguintes irregularidades:

LI - DE RESPONSABILIDADE DO EXCELENTISSIMO SENHOR MAURO NAZIF RASUL,
CPF N. 701.620.007-82, PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM OS
SENHORES BORIS ALEXANDER GONCALVES DE SOUSA, CPF N. 135.750.072-68,
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO, E LUIZ HENRIQUE GONCALVES, CPF N.
341.237.842-91, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE, POR:

1) Infringéncia as disposicoes dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o

item 4, alineas “c”, “d” e “f’, da Resolu¢ao CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T
16.5-Registro Contabil, bem como do MCASP, 62 edicdao e NBC TSP Estrutura
Conceitual (Achado A3-SUPERAVALIACAO DO SALDO DA CONTA CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA), devido ao fato de que o saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa encontra-se superavaliado no valor de R$ 15.541.598,36
(quinze milhdes, quinhentos e quarenta e um mil, quinhentos e noventa e oito reais e

trinta e seis centavos), em razdo das inconsisténcias consignadas nos itens abaixo:

a) Pendéncias de regularizacdo na conciliacdo bancaria superiores a 30 (trinta) dias
no valor de R$ 14.687.712,54 (quatorze milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil,

setecentos e doze reais e cinquenta e quatro centavos);

b) Divergéncias entre as respostas de circularizacdo e os saldos constantes nas
conciliagdes bancarias o valor de R$ 853.885,82 (oitocentos e cinquenta e trés

mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois centavos).

2) Infringéncia aos arts. 85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c a Resoluc¢ao CFC

n. 1.137/08, que aprovou a NBC T 16.10-Avaliacao e Mensuracdo de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Publico, bem como do MCASP e da NBC TSP
Estrutura Conceitual (Achado A6-SUBAVALIACAO DE PASSIVO EXIGIVEL A
CURTO PRAZO0), em razdo de passivos ndo contabilizados de R$ 100.350,07 (cem

mil, trezentos e cinquenta reais e sete centavos), que representa divergéncia entre o
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saldo de dividas - ELETROBRAS e SUFRAMA - que totaliza R$ 5.940.098,07 (cinco
milhdes, novecentos e quarenta mil, noventa e oito reais e sete centavos), e o valor

evidenciado no Balanco Patrimonial na cifra de R$ 5.839.748,00 (cinco milhdes,

oitocentos e trinta e nove mil, setecentos e quarenta e oito reais);

3) Infringéncia as disposi¢oes do art. 50, da LC n. 101, de 2000, bem como do

MCASP, 72 edicao e NBC TSP 03-Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes (Achado A7-REPRESENTACAO INADEQUADA DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS), em razio de que o Passivo Circulante-
Provisdoes Matematicas, no valor de R$ 3.980.386.642,15 (trés bilhGes, novecentos e
oitenta milhdes, trezentos e oitenta e seis mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
quinze centavos), encontra-se subavaliado em razdo do registro inadequado do
déficit atuarial do Municipio como conta redutora (direito) das Provisdes

Matematicas e Atuariais;

LII - DE RESPONSABILIDADE DO EXCELENTISSIMO SENHOR MAURO NAZIF RASUL,
CPF N. 701.620.007-82, PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR
BORIS ALEXANDER GONCALVES DE SOUSA, CPF N. 135.750.072-68,
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO, POR:

1) Infringéncia as disposicoes do art. 37, XXII e art. 132, ambos da Constituicao

Federal de 1988, c/c o arts. 11 e 12, da LC n. 101, de 2000 (Achado A8-
INEFETIVIDADE DA ARRECADACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS), em razio das

seguintes deficiéncias atinentes a Administracdo Tributaria:

a) Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV);

b) Auséncia de plano de capacitacao dos fiscais de tributos;

c) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalagdo fisica, mobiliaria e

equipamentos);
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2) Infringéncia as disposicdes dos arts. 11 e 58, da LC n. 101, de 2000, ao art. 37,
XXII e art. 132, da Constituicao Federal de 1988, e aos arts. 32, 141, 156, 201,
202 e 203, da Lei n. 5.172, de 1966, bem como ao Paragrafo unico do art. 12, da
Lei n. 9.492, de 1997 (Achado A9-INEFICIENCIA NA GESTAO DA COBRANCA
ADMINISTRATIVA DA DIVIDA ATIVA), por nio ter implementado as rotinas

adequadas e suficientes para cobrang¢a administrativa da divida ativa, haja vista a:

a) Inexisténcia de regulamentacio no ambito do Municipio para cobranca

administrativa da Divida Ativa;
b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;

c) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em cadastros de

6rgdos de protecdo ao crédito;
d) Baixa efetividade da cobranca administrativa da Divida Ativa municipal.;

3) Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988 (principio da
legalidade), e dos arts. 35 e 92, da Lei n. 4.320, de 1964 (Achado A12-
EMPENHOS CANCELADOS INDEVIDAMENTE), em face da ocorréncia de falhas na
anulacdo de empenhos em face da anulacdo de dotacao orcamentaria de despesas
sem justificativas legais e cujo objeto da contratacdo encontrava-se no prazo de
execucao do contrato, detalhadas nas ocorréncias abaixo, cujos efeitos sdo a
subavaliacdo dos passivos financeiros em R$ 13.531.089,85 (treze milhdes,

quinhentos e trinta e um mil, oitenta e nove reais e oitenta e cinco centavos), sendo:

a) Auséncia de justificativa para anulacao dos empenhos (Empenhos ns. 7455, 1180,

7230, 6864, 9745, 1183, 11961, 1181, 9874, 7232, 2235, 9781, 4205, 6197);

b) Anulagdo de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no prazo de
execucdo do contrato (Empenhos ns. 7455, 1180, 7230, 9745, 1183, 11961, 1181,
9874, 7232,2235,9781, 4205, 6197).
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4) Infringéncia ao art. 53, II1, e art. 42, § 12, e art. 92, da LC n. 101, de 2000 (Achado
A13-NAO-ATINGIMENTO DA META DE RESULTADO NOMINAL), em razio de que o
Municipio ndo atendeu a meta de Resultado Nominal de R$ 16.896.565,00
(dezesseis milhoes, oitocentos e noventa e seis mil, quinhentos e sessenta e cinco

reais), fixada na LDO;

II - CONSIDERAR QUE A GESTAO FISCAL do Municipio de Porto Velho-RO, do exercicio
de 2016, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, CPF n.
701.620.007-82, Prefeito Municipal, malgrado as falhas formais ocorridas, ATENDEU

aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

III - DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Porto Velho-RO, ou a quem o

substitua na forma da Lei, via expedicao de oficio, para que:

1) Adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da notificagdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando a regulariza¢do das situa¢des encontradas

nas presentes Contas:

a) Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢oes identificadas na auditoria
quanto as informag¢des dos Balangos que compde a Prestacio de Contas,
observando o disposto nas NBC TG 23-Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa
e Retificacido de Erro, bem como demonstre em Notas Explicativas as

Demonstrac¢des Financeiras do exercicio de 2019 os ajustes realizados;

b) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucao
Normativa), rotinas de conciliagdo bancarias da movimentacio financeira das
contas bancdarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no
minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliacao; (b) controle e
registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informacgdes; (e)
fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar

adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagao financeira
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do periodo de acordo com as disposi¢des da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de

2000 e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

c) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucao ou Instrucao
Normativa), rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do
déficit atuarial (consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do Instituto de
Previdéncia Municipal contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de registro e
consolidacdo; (d) requisitos das informacdes; (e) levantamento do relatorio
atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f) responsabilidades dos
agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicao e a
movimentacdo do passivo atuarial do Municipio de acordo com as disposicoes da
Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade

aplicadas ao setor publico;

d) Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucao
Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicao, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio
de informagdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos
para preparacdo e revisdo de reconciliagbes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contdbeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de
lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio, e
(g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e

de elaboracao das demonstragdes contabeis;

e) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos or¢camentarios contendo no minimo os
seguintes requisitos: (a) atribuicao, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para

elaboracdo das pecas or¢camentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do
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cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a aloca¢do de recursos referentes a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e satuide; (e) procedimentos para abertura de
crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte necessdria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e
(g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, Paragrafo

unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) Apresente a este Tribunal de Contas, plano de a¢do, com vistas a promover a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do Municipio, por estar
em desacordo com o art. 11, da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir

elencadas:

i) Estabelecer o organograma e adequar a legislagdo, definindo as atribuicdes e

competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;
ii) Promover a efetiva atualizacdao do Cédigo Tributario Municipal;

iii) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacao de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel

utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

iv) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando

rotinas que permitam a fiscalizacao das receitas de competéncia do Municipio;

v) Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicacdes
dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII, do art. 37, da

Constituicao Federal de 1988;
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vi) Realizar recadastramento no cadastro mobilidrio, necessdrio para uma

melhor gestdo da receita tributdria municipal;

vii) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos, adotando

procedimento padrao;

viii) Criar um controle efetivo de emissdao de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia

de emissdo em duplicidade, dentre outros;

ix) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobran¢a de todos os valores devidos aos
cofres municipais e nao pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescri¢do
dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de improbidade

administrativa, nos termos do inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429, de 1992;

X) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranga judicial/recuperacao de créditos e do acompanhamento

das agdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

xi) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolucdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal

n. 5.194, de 1966;

2) Exortar a Administracio do Municipio de Porto Velho-RO que determine a
Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do
Relatério Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinag¢des exaradas, manifestando-se

quanto ao atendimento ou ndo pela Administragdo Municipal;
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Atente para o efetivo cumprimento das diversas determina¢des exaradas no
Processo n. 4.120/2016/TCER, que versa acerca da fiscalizagdo dos servicos de
transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na

gestao;

Adote medidas para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servicos de
saude prestados, diante do vultoso investimento realizado na sadde, que
representou, no exercicio financeiro de 2016, 25,86% (vinte e cinco, virgula oitenta
e seis por cento) do total de receitas arrecadadas de impostos e transferéncias
constitucionais, de modo que essa aplicacdo se reflita em melhoria da qualidade da

saude dos municipes;

Implemente medidas tendentes a elevar o Indice de Desenvolvimento da Educago
Basica-IDEB, com o estabelecimento de metas para eleva¢do da qualidade do ensino,

a ser comprovado pelo crescimento do IDEB nos anos vindouros;

Envide esfor¢os a fim de dar cumprimento as decisées desta Corte de Contas, ou
manté-las efetiva, em especial aquela disposta no Acérdao n. 205/2015-PLENO,
exarado nos autos do Processo n. 1.595/2015/TCER, quanto a utilizagdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os
créditos tributarios ou nao tributarios, sob pena de configurar descumprimento das

decisoes da Corte de Contas;

IV - ALERTE-SE ao atual Prefeito do Municipio de Porto Velho-RO, ou a quem o

substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, acerca da possibilidade de este

Tribunal de Contas emitir opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio, caso nao

sejam implementadas as determinag¢des langadas no item IIl e seus subitens, deste

dispositivo;

V - DE-SE CIENCIA deste Decisum aos Senhores Mauro Nazif Rasul, CPF n.

701.620.007-82, Béris Alexander Gongalves de Sousa, CPF n. 135.750.072-68, Luiz

Henrique Gongalves, CPF n. 341.237.842-91, ao atual Prefeito do Municipio de Porto
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Velho-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, bem como aos nobres causidicos
habilitados nos presentes autos, nos termos do art. 22, da LC n. 154, de 1996, com
redacdo dada pela LC n. 749, de 2013, via Diario Oficial Eletronico, informando-lhes que
o presente Voto, o Parecer ministerial, o Acérddo e o Parecer Prévio, estao disponiveis
no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no enderego

www.tce.ro.gov.br;

VI - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o
transito em julgado, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos para ser
encaminhada a Camara Municipal de Porto Velho-RO, para apreciacido e julgamento

por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, o necessario.
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Em 8 de Novembro de 2018

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

R T a s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



